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Forord

Forord

Bransle-, bitumen- och drivmedelsforetageni Sverige utgér en nyckelfunktion for ett resilient och
hallbart samhalle. 1vardag, vid kris och infér hojd beredskap.

Under de senastedecenniethar Sveriges forsvarspolitiska inriktning skiftat, till foljd av en forsamrad
séakerhetspolitisk utveckling. Samtidigt star drivmedelsbranschen och samhallet infér en stor
omstallning av energi och transportsystemen mot ékad hallbarhet

Manga aktorer nom totalférsvaret har ett beroende till drivmedelsforsorjningen for att fungera i
vardagen och for attkunna hanterade stérningar och kriser som intréffar. Drivmedelsberedskapen har
en lang historia i Sverige men harocksa paverkats av den nedmontering av totalférsvaret som ske
Saval historiskt som idag haden svenska drivmedelfranschentagit ett stort ansvar for beredskapen
Bland annat genom sin organiseringgenomfinansiering och hantering avSveriges beredskapslageav
drivmedel med tillhérande infrastruktur samt genomutrustning for storskalig brandbekdmpning, som
kan anvandas &verid andra stdrre brander i samhaéllet

Behowen av drivmedel skiljer sig &t mellan vardag ochkris. Dagens forstarkningsresurser inom
drivmedelsférsorjningen finansieras idag av dem som anvander drivmedel i vardagen, samtidigt som
andra aktorer stér for 6kade och nya behov av drivmedel vid kriseoch vid héjd beredsap. | ett utvecklat
totalférsvar kommer krigets behov 6ver lang tid vara dimensionerandeSamtidigt somtydliga malbilder
saknas for drivmedelsberedskapens dimensioneringfinns idag en diskrepans mellan forvantan pa
drivmedelsberedskapen och styrningen/kravenp& aktorer att bidra till robusthet infor kriser och krig.

| takt med att behov och hotbilder féréndras och totalférsvaret utvecklas kommer staten och de aktdrer
som har 6kade behov av drivmedel vid kriser att behdva ta ett storre ansvar. For att saken
sammanhangande ocheffektiv drivmedelsberedskap bor en tét dialog foras mellan staten och
naringslivet. En god och samlad systefirstaelse ar en forutsattning for att effektiva och praktiskt
genomforbara I6sningar lommer pa plats i syfte att starka robustheten och héja beredskapen.

Denna rapport behandlar bland annat dagens tillgangliga forstarkningsresurser inom
drivmedelsforsorjningen och hur en utveckhd robusthet och férmaga vid kriserkan astadkommas
skyndsamt, med hdg resurseffektivitet. Rapporten beskriver skillnader och likheter mellan
forstarkningsresurser i statlig och foéretags regi, skillnader och synergier mellan nationella och
internationella resurser samt hinder och mdjliggérare for en effektiv utveckling inom
drivmedelsberedskapen.

Totalforsvarsutvecklingen forutsatter att allt fler uppgifter skyddas fran insyn. Samtidigtunderlattas en
effektiv utveckling om fler ges mojlighet att forstd sammanhang och behov. Rappen balanserar mellan
nytta av 6ppenhet och behov av sekretess. Textdmar utformats for att kunna spridas 6ppet som ett
kunskapsunderlag. Malet &r att rapporten ska underlatta fortsatt arbete attidentifiera mervarden och
synergieffekter i resursutnyttjande av samhallets samtliga resursersa att ateruppbyggnaden av ett
modernt totalférsvar, med en robust drivmedelsberedskap, kangenomféras sa resurs och
kostnadseffektivt som mojligt

Rapporten ar sammanstalld av Rambopa uppdrag av Drivkraft Sverige som ar branschorganisationen
for bréansle-, bitumen och drivmedelsbranschen Rambolls projektledare har varit Mikael Toll och
Drivkraft Sveriges bestéllarrepresentant har varitDavid Sallh.
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1.

Bakgrundochgenomforande

Bransle-, bitumen- och drivmedelsféretagen i Sverigeutgdr en nyckelfunktion for ett resilient och
hallbart samhalle. | vardag, vid kris och infér hojd beredskap

Under de senaste aren har Sveriges forsvarspolitiska inriktning skiftat, till folid av en foérsamrad
sékerhetspolitisk utveckling i omvarlden. Detmilitdra och civila férsvaret av Sverige ar p& vag att
aterupptas. Omsvangningenmed okat fokus pa operativ formagafick fart under den forsvarspolitiska
perioden 2016-2020 och har forstarkts inféroch under2021-2025. Under innevarande férsvarspolitiska
period 202172025 laggs ett 6kat fokus pa utvecklingen av Sveriges civila forsv&orvantningarna okar

i samhallet pa en robust planering for civil beredskap, med férmagor vid kris och krigen stor del av
Sveriges samhallsviktiga verksamhet drivs i prigt regi, bland annat inom Sverigebransle-, bitumen och
drivmedelsférsorjning.

Manga aktorer i totalforsvaret pekar pa betydelsen av drivmedeférsorjningen for att resterande delar
av totalférsvaret, saval civilt som militart,ska fungera.Drivmedelsberedskapen har en lang historia, dar
statliga insatser intensifierades mellan forsta och andra varldskrigen och statligt finansierade
beredskapslager fér behov under hojd beredskap bérjade utvecklas p@®30-talet. Samtidigt tog den
svenska drivmedelsbranschen tidigt stort ansvar for utveckling och férmaga inom beredskapefedan
dess har saval omvarlden, de globala energimarknadesin energianvandarnas behov samt Sveriges
krishanteringssystem och totalférssarsplanering foréandrats i grunden.

Aktorer inom drivmedelsforsérjningen har aven idag ett stort ansvar férdrivmedelsberedskapen Bland
annat ansvarar och finansierarsvenska drivmedelsakttdrerfér de beredskapslager som Sverige genom
internationella avtal och EUdirektiv atagit sig att halla,inom ramen for internationell krishantering.

Drivmedelsbranschen paverkas idag parallelit av flera stora samhallsforandringar Den
sakerhetspolitiska utvecklingen ar en viktig faktor samtidigt som utvecklingen mot ett klimatneutralt
transportsystem pagéar parallellt. Regeringen patalar infor riksdagens beslut om Totalférsvaret 2021
¢mngu dAveélelsberedskapen for anpassning mutalférsvar och energiomstalliningen behéver
utveckla18

Kostnader for branschenkommer att 6ka néar robustheten i forsdrjningen ska dkaparallellt med att
branschen bidrar till omstallningen mot en klimatneutral transportsektor. Drivkraft Sverige som &r
branschorganisationen for bransle, bitumen- och drivmedelsbranschenser ett behov av att identifiera
mervarden och synergieffekter i resursutnyttjande av relevanta forstarkningsresurser sa att
ateruppbyggnaden av ett modernt totalforsvar genomforsa resurs och kostnadseffektivt som mojligt

Drivkraft Sverige har gett Ramboll i uppdrag att ta fram denna rapport med faktaunderlag for fortsatt
arbete inom omradet.

DRIVMEDELSBERED3KRAP OMFATTANDE UTVECKLINGSBEHOV

Forsorjningsberedskaperinom drivmedelsforsorjningen ar en viktig bestandsdel i ett aterupptaget
robust civilt forsvar, och utgor ett av flera delomraden i en utveckladdrivmedelsberedskap Pandemins
effekter synliggjorde samhallets sarbarheter i vardagen, med slimmade lager och globala
forsorjningskedjor.

Idag pagar ett flertal processer ochanalyser kring hur forsorjningsberedskapen i Sverige vid kris och
infér hojd beredskap bor utvecklas. En sarskild utredare utsagshosten 2021 som bland annat ska
analysera och foresld hur nationella principer, ansvar och former for finansiering av

1 Regeringens proposition 2020/21:30,Totalforsvaret 20212025
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forsorjningsberedskapen bor utvecklas. Uppdraget ska redovisas senast 31 maj 202Rysslands
fullskaliga anfallskrig mot Ukraina 2022och uttalade hot mot Sverigestéarker behovet ytterligare av en
utvecklad forsorjningsberedskap som tar hojd for krigets behovlnom Energimyndigheten finns ett
program for utveckling av Sveriges drivmedelsberedskapAktiviteter inom programmet ska blaleda till
att utveckla formégan att tillgpdose Sveriges krisberedskap och totalférsvar med relevanta drivmedel.
Den 16 maj 2022 beslutade regeringen, med brett stéd i riksdagen, om att Sverige ska anstka om
medlemskap i Nato? | juni 2022 beslutade regeringen omren utredning av 6kad forsérjningsberedskap
for varor och tjanster fran industrin.5 Uppdraget ska slutredovisas oktober 2024Utredaren ska bland
annat redovisa inhemska tillgangar pa kol, olja och naturgas samt vilka fatsattningar som kravs for
nyttjande av dessavid kris eller hojd beredskap, inklusive finansiering. Utredaren ska vidare analysera
hur Natos arbete med att utveckla resiliensen genorlatos sju baskrav ¢even baseline requiremenjs
paverkar forsorjningsberedskapen.

MSB patalar till regeringen i oktober 2022 att det fortfarande idag saknas en etablerad definition av vad
forsorjningsberedskap ar och vad den omfattar.

Enligt MSB bor forsdrjningsberedskapen beskrivas som

den verksamhet som syftar till aftkris och krig uppréatthalla den forsérjning av varor och tjanster
som &r nodvandig for befolkningens o©verlevnad, for att sékerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna samt for att bidra till det militara forsvarets formaga

OKADE FORVANTNIN@®GH KRAYMEN SAMTIDIGT OTYDLIG MALBILD

Samtidigt som nationella myndigheter far utvecklade forutsattningar och finansiering for utvecklingen
av det civila forsvaret, aterstar en hel del fragor kring under vilka forutsattningar naringslivets aktorer
kan, bér och &a deltai utvecklingen av samhallets civila beredskaplLagstiftning och 6évriga regelverk &r
ofta gamla, anpassade till en annan tid med andra férutsattningar och behd\lt fler nationella och
lokala myndigheter och samhallsviktiga verksamheterforvantar sig ett aktivt deltagande fran
naringslivets aktérer. Ansvar i vardagen forvantasallt mer strackas ut mot situationer av hojd
beredskap, utan attdet annu klargjorts under vilka former det ska ske, och hur sadan verksamhet ska
finansieras.

Parallellt med ett utvecklat totalférsvar sker en snabb férandring av drivmedelssektorn och
transportsektorn i Sverige och internationellt. Sverige har historiskt haft hogt satta @ for en
klimatneutral transportsektor, dar bland annat 6kad elektrifiering, 6kad andel fornybara drivmedel och
Okad transporteffektivitet ar medel for att skynda pa omstalliningen. Denna pagaende snabba forandring
paverkar saval drivmedelssektorn som totéorsvarets aktorer.”

Den pagaende omstiliningen, liksom senare ars pandemi, paverkar i stor utstrackning
drivmedelsbranschens ekonomiska forutsattningar att dverleva och utvecklas som ansvarstagande
foretag Over tid.

Ett flertal lokala, nationella ochinternationella kriser under de senaste decenniernager ytterligare
underlag kring hur beredskapenbor utvecklas. Genom analys av dessa handelser gar det att dra

2 Regeringen(Justitiedepartementet), Nationell samordning av forsérjningsberedskapeKommittédirektiv 2021:65

3 Energimyndigheten,Programdirektiv Utveckling av Sveriges drivmedelsberedskepr 19-027522

4 Regeringenwww.regeringen.se/regeringens-politik/sverige -och-nato/sveriges-vag-in-i-nato/

5 Regeringen(Naringsdepartementet), Okad forsorjningsberedskap fér varor och tjanster fran industrilommittédirektiv 2022:72

6 MSB Civilt forsvar mot 2030z ett totalforsvar i balans Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK), MSB2098022

7 Ramboll,Effekter for totalférsvaret av klimatstyrmedel for transportsektorn2022 (uppdrag &t Trafikanalys)
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slutsatser kring vilka forstarkningsresurser som funnits gripbara eller efterfragats utan att finnas i
tillrécklig omfattning .

Exempel p&amhallsstorninganch krisersom berort drivmedelsberedskapen

Vaderrelaterade Regionala Pandemi och globala Attacker
storningar drivmedelsstorningar storningar
9 Gudrun 1 Stdrningar i Norrland orsakat av en 1 Pandemins paverkan p& 1 Attacker frén lufen mot
q Per kombination av logistiska problem drivmedelsforsérjningen och réoljeprocessanlaggningar i
i ) och driftstérningar i raffinaderi globala forsorjningskedjor. Saudiarabien
1 oj;:zerl Mexicanska 1 Stérningar i vardagens Brist pé tillsatsmedlet AdBlue. 9 Ryska attacker mot
9 transportleder, behov av logistisk 1 Sanktioner som paverkat global drivmedelsinfrastruktur och
kapacitet, exempelvis olyckan p& handel av drivmedel och réolja. odkade behov av esel till
Saodertéljebron. reservkraft under pdgéende
krig i Ukraina
2005/2007 2016/2019 2020-2022 2019/2022/2023

Figurl Exempel pdistoriskastorningar som paverkat drivmedelsforsorjningen

Nagra centrala slutsatser fraren dversiktlig analys avtidigare storningar, kriser och incidenter arbland
annat att det finns behov av ensamordnad och vélplanerad nationell forsorjning som nar uppsatta
formagemal under storda forhallanden Logistisk kapacitet, tillrackli g dimensionering ochgeografisk
spridning, lagerhallning av produkter som motsvarar 6kade behov vid krigir nagra formageomraden
dar en forstarkning dverstigande vardagens behov kan behévas.

MSB &river i sin redovisning till regeringen i oktober 2022 att for att konkret utveckla formagan och
héja motstandskraften inom civilt forsvar generellt, och energiberedskapen specifikkravs en
kombination av kravstélining och incitament genom utbildning och finansiellt stod till berérda aktdrer som
bedriver samfillsviktig verksamhe Annu s lange saknas tydliga finanmeringsprinciper och former for
finansiering av ytterligare férstérkningsresurser inom energiférsorjningen aven om statliga medel
bdrjat betalas ut till berérda ansvariga myndigheter

GENOMFORANDE

Analysen och rapporten har tagits fram av Rambolls projektgrupp bestdende av Mikael Toll
(projektledare), Niklas Olsson och Maria HammargrerEn intern referensgrupp bestdendeav Dennis
Lindberg, Matea Golem, Urban Eklund och Lars Brann hhidragit med perspektiv och synpunkter pa
innehallet.

Rapportens innehdll baseras pa skriftliga underlag, information fran intervjuer med sakkunniga inom
olika sakomraden och organisationer samt konsultgruppens upparbetade expertkunskap inom omradet.
Under uppdraget harDrivkraft Sverige och branschféreningens arbetsgrupp for beredskapsfragor (AG3)
utgjort stéd och dialogpart.Seytterligare beskrivning i bilaga.

ARBETET HAR TAGIT HANSYN TILL SAKERHETSSKYDDSASPEKTER

Totalférsvarsutvecklingen &@r delvis sekretessbelagdInte minst géller det for detaljerade beskrivningar
av kapaciteter och exakta volymer av forstarkningsresurser tillgangliga inom drivmedelsberedskapen
infor hojd beredskap och krig | arbetet har I6pande sékerhetsskyddsaspekter kopplat till insamling,
sammangdéllning och dokumentation av effekter for totalforsvaret varderats.Nyttan med analysen ar
stérst om sammanstéllningar och slutsatserkan anvéndas och spridas brettFakta och analyserhar
darfor hanterats och beskrivits pa ett sadant satt att denna rappb ska kunna hanteras i ordinarie
dokumenthanteringssystem och processesamt spridasbredare for att skapa okad forstaelse om nulage,
férutsattningar och framtida behov.

8 MSB,Civilt forsvar mot 2@0 z ett totalforsvar i balans, Slutredovisning av regeringsuppdrédu2022/01209/SSK), MSB20952022
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2.

2.1

Principiella 6vervagandeom
forstarkningsresurser

Centrala aktérer av vikt for Sveriges drivmedelsférsorjning i vardag och krissamordnar vissa
gemensamma frdgor genom branschféreningerDrivkraft Sverige® 10 Flera medlemsféretag har
verksamhetbade i Sverige ochandra lander.

OM SVERIGBRANSL-EBTUMEN OCBRIVMEDELSFORSORJINING

Drivmedelsbranschen i Sverige bestar av olika foretag verksamma inom delvis olika delar av
drivmedelsférsorjningens vardekedja Drivmedelsforsérjningens vardekedjakan dversiktligt beskrivas
som omvandling av ravara till efterfrdgade produkter som séljs pd en marknad. Produkter &r exempelvis
diesel, bensin, eldningsolja, flygfotogen och olika biodrivmedeProdukter som séljs och anvands i
Sverige foljer svenska krav dc regler och haller inte exakt samma produktspecifikationer som
motsvarande drivmedel i angrdnsande lander. Det finns &ven andra marknadssegment inom
drivmedelsbranschen dar raffinering av specialoljottill transformatorer och r&material till asfalt utgor
viktiga produkter. Omvandling fran raolja till drivmedel sker i raffinaderier, lagring sker vid depaer,
forséljning sker framst vid ca 2.700 drivmedelsstationer i Sverige. Centrala noder i vardekedjan ar
hamnar, raffinaderier, depaer och drivmedelsstatione Transport sker saval till havssom pa land. Av
central betydelse for logistiken till slutanvandare spelar cirka 200300 tankbilar, varav huvuddelen &gs
och kors av enskilda kare/mindre &kerier, inte sallan med internationell koppling. Huvuddelen av de
drivmedel som anvands i Sverige forbrukas i transportsektorn (huvudsakligen vagtransporter). Sverige
har historiskt haft hdogst andel biodrivmedel i transportsektorn av alla jamférbara landet! Vid
samhallskriser 6kar behoven av exempelvis dieseHVO100for reservkraftsdrift. Vid dessa tillfallen ékar
behoven hos andra forbrukare an de som normalt efterfrdgar drivmedel, och behoven kan uppsta pa
andra stéllen,med annan frekvensin den normala logistiken &r dimensionerad for.

Vi fokuserar i rapporten pa resurser som underlattar forsorjning av flytande drivmedel (i huvudsak
diesel, bensin, flygfotogen, eldningsolja, rdolja och olika flytande biodrivmedel). Rapporten gar dock inte
i detalj in i tekniska forutsattningar eller skillnader/likheter mellan olika d rivmedelsfraktioner eller
varierade sasongsvariationer. Det den viktig forutsattning att forstd att flytande drivmedel pa den
svenska marknaden uppfyller nationella kvalitetskrav, séasongsvariationer och krav pa inblandning av
biodrivmedel samt att dessakrav inte alltid dverensstammer med produktkvaliteter i andra, @ven
narliggande,léander.

Vad ar en forstarkningsresurs?

Begreppetforstarkningsresurs ar mangfacetterat och inte enkel att sammanfatta i en tydlig definition
som gélleri alla lagen. Beroende p& vem man fragar, oefika perspektiv denne har, far man olika svar
pa vad som kannetecknar enforstarkningsresurs, och vadsom definitivt inte boér betraktas som en
anvandbar forstarkningsresurs vid kris eller krig.

I de intervjuer som gjorts fér att samla in faktaunderlag och perspektiv till denna rapport har det
tydliggjorts att olika aktorer lagger helt olika varderingar och betydelseri begreppet. Nagra olika
perspektiv, dar allainte kan géllasamtidigt, ar:

o Drivkraft Sverige, https://drivkraftsverige.se
10 OKQ8 AB, Nynas AB, Preem AB, St1 SveAd® NesteAB, LantmannenEkonomisk Forening Grcle K Sverige AB

1 International Energy AgencySweden 2019 Revievienergy Policies of IEA Countries, 2019
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01

Det som ar forradsstallt och inte
anvénds i vardagen

04

Inte bara fysisk infrastruktur och
produkter utan aven kompetenser
och formaga kan utgéra
forstérkningsresurser.

Alla typer av resurser som okar
robusthet och kontinuitet kan
inkluderas.

07

En resurs med stor tillgédnglighet
kan sékra férmaga utéver
normala behov. Resursen ska
finnas tillgdnglig och vara
tillforlitlig i kris.

10

Samplanering inom branschen
med nationellt planeringfokus
framfor féretagsekonomiskt
fokus.

Figur2 Olika intervjuade personers perspektiv pa begreppet Forstarkningsresurs.

02

Endast sadana resurser som med
sdkerhet fungerar. Sakerstéllt
med att de motioneras och
underhalls.

05

Resurser som behdvs fér att
trygga forsérjningen i en situation
som avviker fran det normala.

Exempelvis annan hotbild, stérda
forutsattningar eller plétsligt
forandrade behov.

08

I stort all hjalp och stéd frén
externa parter ndr behov uppstar
kan raknas till
forstérkningsresurser.

11

Tillgang till ytterligare
entreprenérer med ratt
kompetens.

Exempelvis vaktare, chaufférer
med reparationsférmaga eller
andra personella resurser som
kan nyttjas vid behov.

03

Allt som finns férplanerat, men
inte &r ianspraktaget i vardagen.
Detta galler fér samtliga resurser
savél offentliga som privata.

06

Inte bara teknisk utrustning utan
aven kunskap, system,
organisation och finansiering kan
réknas som férstérkningsresurs.

09

Lagerhallna resurser.

12

Forstarkningsresursen kan vara
planering utifrén hur
krisplaneringen ska organiseras
och fungera under storda
forhallanden.

Dimensioneringen for kris och den
kapaciteten som skapas kan
utvecklas som
forstérkningsresurs.

MSB beskriverde forstarkningsresurser som staten genom MSB tillhandahdllefoér bla skogsbrand,
oversvamning, oljeutslappoch CBRN somesurser som kan anvandas nar

kommunens och regionens egna resurser inte racker till vid en olycka, kris eller annan storre handelse
8 for situationer nar handelsen aalltfér komplex, alltfor stor eller langdragen for att inte heller

regionens samlade resurser ska récka till

MSB betonarsamtidigt den egna aktérens ansvaatt sjilv kunna hantera $na normala risker och de

olyckor som sker12 13

12 MSB www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/

13 MSB,MSB:s forstarkningsresurseg ett stod nar de regionala resurserna inte racker tiiMSB1061, 2020
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FORMAGK SOM SKGSARANTERAS VID KRIS OCH KRIGERRNIERAD

Det saknas idag en tydlig bild av vilka foérmagor det samlade totalférsvaret generellt, och
drivmedelsberedskapen specifikt, &a kunna sakerstélla | de utgdngspunkter for totalforsvaret som
beskrivs i regeringens totalférsvarsproposition anges bland annat att totalférsvaret ska

Utformas och dimensioneras for att kunna méta ett védpnat angrepp mot Sverige, inbegripet
krigshandlingar pa svenskt territoium. Totalforsvaret ar krigsavhallande genom att ha en sadan
styrka, sammansattning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla,
kontrollera eller pa annat satt utnyttja svenskt territorium.Utgangspunkten for planeringerav
totalférsvaret bor vara att undeminst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa
och Sveriges naromradesom innebar allvarliga storningar i samhalletgunktionalitet samt krig
under del av denna tid*

Redan under drivmedelsberedskapens tidiga ar féranleddi@rsorjningsberedskapens tre hotbilderkrig,
avsparrning och fredskrigelvis olika forsoérjningsstrategier1® Detsamma galler idag. Vad drivmedels
och forsorjningsberedskapen ska dimensioneras forpaverkar vad som kan betraktas vara
forstarkningsresurser och hur dessa ska dimensioneras.

Vad det senaste totalférsvarsbeslutets beskrivning innebér fér den konkreta utformningen och
dimensioneringen av konkreta gripbara formagorar idag inte klarlagt Med enofullstandig malbild blir
det svart attangevilka ytterligare forstarkningsresurser som belvs eller saknas

KRIGETS KRAV DIMENSIONERANDE

Rysslands krigféringi Ukraina visar att benoven i en forhéjd konfliktniva vida 6verstiger den formaga
som marknadsaktorerhar formaga och ansvar att sékerstalla i vardagemller vid vardagsstorningaroch
fredstida kriser, utifrin bland annatdet svenska krishanteringssystemets grundlaggande principef
FOI har samlat ett antal observationer frdn pagaende krig, av relevans for Sveriges
totalforsvarsutveckling.1” Tva centralaaspekter som betonas av FQloch som bor fa stérre betydelse i
fortsatt utveckling av Sveriges civila férsvarar

9 att ett stort konventionellt krig konsumerar enorma méangder resurser i en omfattning som inte
behovts pa decenniesamt

9 att Rysslandskrigféring bedrivs mycket brutalt och verkar ndrmast strunta i krigets lagar

Innebérden av deta bor paverka bland annat planering, dimensionering, placering och spridning av
forstarkningsresurser framdéver. Det i sin tur bor ha betydelsefor hur mycket en utveckling av
drivmedelsférsorjningens forstarkningsresurser kan komma att kostahur detta kan och bor finansieras
framdver samt vilka forstarkningsresurser som de facto kan och bdbetraktas som anvéndbara vidkris
och hojd beredskap.

RAPPORTENS SYNFORSTARKNINGSRESURSERLISTISK

| syfte att inte forlora relevanta perspektiv harvi i denna rapport valt att anlagga en holistisk syn pa
begreppetforstarkningsresurs, och inkludera fler perspektiv och formagor an etsnévare fokus pavissa
forradsstallda varor och produkter. Det kan inkludera exempelvis averjuridiska ramverk, kunskap,

14 Regeringens proposition 2020/21:30,Totalférsvaret 20212025

15 Camilla Eriksson & Jenny IngemarsdotteBergkunskap i totalférsvarets tjansg om skifferoljans octbergrumslagringens betydelse for Sveriges
beredskap Geografiska Notiser, Argéng 77 (2019), Nummer 4

16 Regeringens proposition 2013/14:144Lag om sprangamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckifgsvarsprincipen
innebar att den som &r ett ansvarfor en verksamhet under normala forhallanden har motsvarandasvar aven under en krissituan. | ansvaret
ingér att vidta de atgardersom kravs for att kunna forebyggamotstd, hantera, aterstallachlar fran olyckor och krise8 ABsvarsprincipen innebar
ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra, ofta sektorsovergripaade.

17 FOI,N&gra observationer fran kriget i Ukraina av relevans for svenskt forsvé©l MEMO, 7970, 20221-11
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personella resurser, organisering etc.For att anda synliggora att det finns principiella och praktiska
utmaningar och begransningar som varierar mellan olika typer av resursentvecklas i nedanstaende
kapitel olika skillnader, likheter och utmaningarmellan

i Statliga och privata férstarkningsresirser (4gda/finansierade),
1 Nationella och internationella férstarkningsresurser,

1 Hinder och mgjligheter utifran olika perspektiv som juridik, teknik, organisation etc

FORSTARKNINGSRESERSILLFORLITIFORMAGOKNINGID KRIS

Oavsett vilken definition av forstarkningsresurs manvéljer att utga fran aren forstarkningsresursnagot
som kan nyttjas nar en verksamhets egnérutsattningar inte ar tillrackliga for att kunna fortsatta att
tillgodose behov vidkriser, krig eller andraeller omfattande stérningar som paverkarverksamheten.

Fokus l&ggs i rapporten pa sadana resurser (i vid bemarkelse) som gar utdver ordinarie
marknadsaktorers normala kapacitet formaga och behov och som med viss devis odefinierad)
tillforlitlighet &ar gripbar och tillganglig aven under stérda forhallanden.

Vi menar vidare att Forstakningsresurser av princip har planerats och gjorts tillgangligainnan krisen
intraffar . Det sags atnddenar uppfinningarnas moder Har man ur ar det darfér mojligt att andras
vélvilja att stddja och uppfinningsrikedom under en kris skapar ytterligare ®rutsattningar till
krishantering. Detta &ar dock inte nagot vi raknar in i ett forberedande kartlaggnings och
planeringsarbete av befintligaalternativ efterfragade resurser.

OLIKA DRIVMEDELSBEHOV | VARDAG OCH VID KRIS

| takt med 6kad elektrifiering och effektiviseringar inom transportsektorn kommer behoveratt skilja sig

at allt mer mellan vardagens drivmedelsforsorjning ochbehoven vid kriser. Vid kriser kommer vissa
samhallsviktiga anvandare inom det civila och militéa férsvaret att f& nya och vaxande behov av
drivmedel for transporter, reservkraft och militart forsvar. Behoven uppstardelvis hos andra anvandare,
pa andra platser, vid andra tidpunkter och med andra volymer &n i vardagen. Detta innebar bland annat
andra krav pd logistik och tillganglighet samtidigt som hotbilden forandras nar svenska privata
marknadsaktdrer moter en statlig antagonistvid en situation med hojd beredskap eller krig

Gappet mellan marknadsaktorersformagai vardagen utifrdn drivmedelsmarknadens uformning, och
deras mojlighet att ta ansvar for 6kad efterfrdgan vid vardagskriser och infér héjd beredskap kan
forvantas 6ka. Darmedkan aven branschens forutsattningaatt sakerstallaférstarkningsresurser for de
samladesamhallsbehoven vid kris och krigminska i takt med att behov och utmaningar 6kar, om inte
stodet fran staten 6kar samtidigt somett storre ansvarbehover tas avde samhallsviktiga verksamheter
som har behov av drivmedel vid kris(se vidare kapitel 2.2). Utifrn ett legitimitetsperspektiv gar det
ocksa attdiskutera hur stor del av ansvaret for beredskapsforberedelseolika aktorer ska ta om det ar
andra som far 6kaa: behov vid kris, samt hur stor del av beredskapen som ska finansieras av vardagens
drivmedelsférbrukare 18 | den begrénsade beredskap som finns idag tar branschen, och vardagens
drivmedelsforbrukare, ett stort finansiellt ansvar for beredskapen genom de unktionskrav pa
beredskapslager som aliggeimportérer, de som saljer drivmedeltill konsumenter samt storskaliga
forbrukare. Kostnad for lagerhallna produkter, hantering och infrastruktur forsdarmed 6ver paden som
forbrukar drivmedel i vardagen (se avenkapitel 3.3).

STATEN ANSVARFOR EN SAMMANHANGANDGRMAGEEDJA

Det ar méjligt att i allménna ordalag beskriva resurser som normalt inte behdvsvardagen, men utan en
mer utvecklad 6vergripande bild av nédvandigdorvantade formagor och ansvarsfordelningvid kris och

18 Jfr Ansvarsprincipen.
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2.2

krig ar det svart att analysera om befintligaresurser ar ratt dimensionerade. Sadana analyser aterstar
och ar nddvandiga for att bhnd annat kunna s&kerstélla langsiktig finansiering och funktionalitet av
nddvandigaforstarkningsresurser inom drivmedelsberedskapen.

Det ar viktigt att badeidentifiera behovsbilder, definiera 6nskade formagenivaeisamt att sakerstalla att

forstarkningsresurser utgr en del av en sammanhangande formagekedpér bland annatresurser,

organisation, tillganglighet och kompetens planeras och sakerstéll§r att méta dimensionerande

hotbilder p& samhallsnivd Staten kommer att behova tatt stérre ansvar for den sammanhangande
formégan. Detta kan ske pdlika satt, exempelvis genonfinansiering, utvecklade funktionskrav dar det

ar mojligt och lampligt utan att det skadar konkurrens eller forsatter svenska aktorer i samre
konkurrenssituation jamfort med utlandska bolag.

For att forbattra statens forutsattningar att ta detta ansvar genomférdes estrukturreform inom civilt
forsvar 2022. Franden 1 oktober organiseras och fordelas ansvar for utvecklingen tydligare inom
beredskapssektorer och civilomradenoch fler myndigheter far ansvar som beredskapsmyndigheter.
Energiforsorjningen utgdr en avtio prioriterade beredskapssektorer inom vilka utvecklingen ska ske
samordnat1®

AVEN FORBRUKNINGSDAMPANDE ATGARDER FORBATTRAR BEREDSKAPEN

Drivmedelsberedskapen kan och bediver utvecklas dven genom atgarder somegransar efterfrdgan och
majliggor prioritering av sarskilt samhallsviktiga behov vid kris. Exempel pasddana atgarderbeskrivs

bland annat i regeringens senaste totalférsvarsproposition samt Energimyndighetens progam fér

utvecklad drivmedelsberedskap.Denna rapport fokuserar dock péforstarkningsresurser som starker

och s&krar tillférseln ochdrivmedelssektorns formaga att ageraoch leverera drivmedelvid kriser.

Statliga och privatorstarkningsresurserskillnader, likheter och
utmaningar

Vardagens drivmedelsforsorjningi Sverigestyrs av marknadens logik och forutsattningar Ingen aktor
som anvander drivmedel for transporterpa land, till sjos eller i luftenalternativt for reservkraftsdrift ar

i grunden garanterad drivmede| utan handlar dessa pa esvensk drivmedelsmarknad, som utgér en del
av en global marknad fér drivmedel | Sverige finns deblika drivmedelsaktdrer som verkar inom olika
delar av drivmedelssektorns vardekedja, fran internationella transporter, raffinering, lagring,
distribution till férsaljning till slutkund .

Pris, regelverk och krav inom olika amnesomraden (tex sakerhet, miljoberedskapoch brandskydd)
skapar forutsattningar for branschen idag och framéverAktiebolag styrs av aktiebolagslagenkrav och
agerar pa marknacen, i den man det bedomdillrackligt attraktivt pa kort och lang sikt. Internationella
bolagtar inte bara hansyn till svenska forutsattningar och behov, utan gér dvedgandensom ror flera
marknader utifran féretagsspecifika strategier.

SVERIGE HAR IDAG INGEN LANGSIKTIGT GARANTERAD DRIVMEDELSBEREDSKAP

Nagon egentlig langsiktig garanti for drivmedelsforsorjning till Sverige och svenska kunder finns inte,
utdver de forutsattningar som rdder pa marknadenDagens pris och forvantan om pris framover avgor
om det &r attraktivt och konkurrenskraftigt nog for foretag att verka langsiktigt pa den svenska
drivmedelsmarknaden.Om konkurrensforutsattningar inte &r tillrackligt attraktiva eller risker fér hdga
kan foretag valja att avsluta sin verksamhet, alternativtvingas ga i konkurs.

19 MSB www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt -forsvar/det -svenskacivila-beredskapssystemetstrukturreform -av-
krisberedskap-och-civilt-forsvar/


http://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/
http://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/
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Samtidigt &r drivmedel inte baravilken vara som helst pa en marknad, utan en forutsattning for att
samhallsviktiga verksamheter kanbedrivasi sdval vardag som vid kris och krigDrivmedelkan utifran
detta perspektiv betraktas som ettgrundlaggandesamhallsbehov.

Aven om sektorn stér infor stora forandringar med okad andel biodrivmedel och en férandrad
transportsektor med 6kad elektrifiering och resurseffektivitet si kommer samhallets behov av flytande
drivmedel i vardag, vid kris och inom planering for hojd beredskap att vara omfattande 6ver dverskadlig
tid.

Omdenforsorjningsformaga somskapasi vardagen(som byggs upp avegelverk samtleverantorer och
forbrukare gemensamt genomavtal och prisséttning) inte racker for att tillfredsstélla viktiga behov vid
kris uppstar behov av en utvecklad beredskap.

FORSVARET AV SVERIEETE DRIVAY STATEMEN BRANSCHENS SAKKUNSKAP EN VIKTIG
BESTANDSDEL

Sveriges forsorjning av drivmedel utgar fran en tilltro till fungerande marknader, och att det finns
ansvarsfulla marknadsaktérer som ar villigaoch har kapacitet att tillgodose behov.Att dimensionera
ochrusta Sveriges totalforsvar aren statlig karnuppgift. Staten har ocksa ett évergripande ansvar for att
sékerstalla attden civila beredskapenar andamalsenligt organiserad utformad och dimensioneradsa
att samhallsviktiga behov av drivmedel kan tillfrecstallas vid kriser. Metoder som anvands for att uppna
detta kan varaexempelvisutformning av marknader, funktionella krav p4 alla aktGrer som verkar pa en
marknad, tillsyn av beredskapsatgarder (tex lager, informationssakerhet, sakerhetsskydd
brandsakerhet) samtolika former av stédoch samarbeten.

Till stéd i utformningen av den nationella beredskaperfinns ett antal centrala principer somlange varit

vagledande for den fredstida krisberedskapen ansvarsprincipen, néarhetsprincipen och

likhetsprincipen. Ansvarsprincipen, dvs att den somhar ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha det ocksé under en krissituatio, &r central

Den svenska drivmedelsbranschen har en lang historia av aktivt deltagande i Sveriges krisberedskap oc
totalforsvar. Olika beredskapsformagor och resurser for att klara av kriser kaefterfragas dver hela
skalan av majliga kriser- fran mindre lokala storningar i vardagen till krig. Krigets behov kommer under
Overskadlig tid att vara dimensionerande for @&n civila beredskapsom Sverige behover utvecklaKrigets
behov och dynamik kommer darfor att vara de dimensioneringskriterier som i ndgon man framover
kommer att styra de forstarkningsresurser och den férsérjningsberedskap som behdver utvecklas inom
drivm edelsforsorjningen.

Dagens forsorjningsberedskap av drivmedel kan i ett perspektiv betraktas som god, med en
ansvargagandebransch,befintliga beredskapslager, éverkapaciteinom raffinering etc20. Och i ett annat
lika relevant perspektiv, som langt fran tillracklig da forsorjningen i princip efter nagra beslut i olika
(delvis internationella) styrelserum kan upphdora och beredskapermed en efterslapning ondrygt ett ar

i princip kan upphora, eftersom beredskapslagngskrav beslutasett ar i taget, med ett ars efterslapning.

Samtidigt som efterfraga och behowinder vardag och kris skiljer sig at allt mer &r det vardagens aktorer
(bransch och anvéndare) sonunder de senaste decenniernach alltjamt, finansierar denberedskap och
de forstarkningsresurser som finns tillgangliga forsamhalletsbehov vid kris.

Drivmedelsforsorjningens aktorer reglerasav en annan logikan totalférsvaret. Drivmedelsbranschens
aktorer verkar pa internationella marknader dar hansyn till konkurrenskraft, effektiva processer,
begransale kostnader for dverkapacitet och effektiva flodendn viktiga for att kunna fortsatta verka och
delta i utvecklingen av en mer hallbar drivmedelssektor framéverTotalférsvaret & andra sidan behéver
utvecklas med en totalt sett stérre dimensionering inom flera drivmedelsberoende sektorermed

20 Sesenarekapitel.
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ytterligare reservkapacitet och lagerhallna forstarkningsresurser. Till viss del gar detta att kombinera
med funktionella krav som galler for alla aktdrer pa marknade och meden ansvarstagande bransch som
ser nyttan av att ta stort samhallsansvar. Men samtidigt finns begransningkring hur langt beredskapen
kan rackaoch med vilken sédkerhet forstarkningsresurserkan utvecklas och underhallas for attifnas
tillgangliga vid akuta kriser, och p& langre sikt inom ramen fér marknadsdynamiken. Aven valvilligt
instéllda foretag som stravar efter att ta ett stort samhéllsansvar kan behdva begransa sigtifran
konkurrenssituationen, dér man behdver ta hansyn tillboranschkollegors och utlandska bolagsirbete
och investeringar i beredskap.Trots den sdkerhetspolitiskt férsdmrade situationen foljer foretag
aktiebolagens krav Det kan finnas erproblematik med sk. free-riders om krav pa& beredskapsnivaer och
atgarder inte ar tydligt formulerade i lag och lika mycket efterlevda av allaOm dkade forvantningar inte
successivt kodifieras i tydliga regelverk, med forutsattning till likvardig efterlevnad av alla som
konkurrerar pa en marknad, riskerar de minst ansvarsfulla att belénas samtidigt som beredskapéulir
flackvis tackande De som underdimensionerar sin formaga, exempelvis pa grund av otydliga regelverk
har darmed mdjlighet att Overutnyttja dem som tar stérre samhéllsansvarDetta ger olampliga
incitament och motverkar édnskad utveckling.

Det finns i Sverige en vaxande utmaning i att totalférsvaret behover rustas langsiktigt, metkra
decennier langaperspektiv, samtidigt som den samhallsviktiga drivmedelsférsorjningen i princip inte
har garanterad forsérjningsberedskap for langre tidsperioder &n &r i taget. Denna utmaning ar inte unik
for drivmedelsberedskapen, utan delas med manga sektorer inom det civila foraet.

Ovanstaende pekar pa 6kade behov av statligt ansvar i olika formg@xempelvisfinansiellt, strukturell t)
for utveckling av en langsiktigt sakerstélld drivmedelsberedskapned forstarkningsresurser som med
sakerhet finns tillgangliga da akuta behov upstar inom saval militart som civilt férsvar.

EFFEKTIVITETSVINSTER FORTSATT MOJLIGA

| och med 6kade behov aatt staten tar en storre del av finansieringsansvaet for forstarkningsresurser
bor ocksa statens intressetka att skapa bredare overblick och samrdning/samutnyttiande av de
samlade resurserna for tex bevaknindyrandbekampning, oljesanering ochogistik/transport. Samtidigt
Okar forutséttningarna att nyttja internationella 6verstatliga I6sningari och med ett planeratNato-
intréde (se kapitel 2.3).

P4 samma satt som Sverige valt att lagga ansvaret for operativ hantering av beredskapslager pa
marknadens aktorer?! finns det effektivitets- och rationalitetsvinster att branschen fortsatt har en
mycket central och aktiv roll i den praktiska utformningen och hanteringen av drivmedelsberedskapen.
Det ar saledes viktigt attskilja pa ansvarfor utveckling och finansiering av formagasamt prakti skt
utforande/férvaltning .

2.3 Nationella och internationella forstarkningsresurgeskillnader,
likheter, utmaningaroch tillganglighet

Som beskrevs ovan ar krigets behov @& lang tid framéver dimensionerande for Sveriges
drivmedelsberedskap.Det &ér av stor vikt att kunna sékerstélla att foérstarkningsresurser ar tillgéngliga
och tillréckligt dimensionerade, for krigets behov.

21 Se texRegeringens proposition 2011/2012:162 En ny lag om beredskapslagring av olf@verige har under ménga &haft den principiella synen
att det finns ett stort varde i att beredskapslager hanteras och forvaltas av branschaktorer som &ar experter pa drivmedelasare an statliga
aktorer sominte ar det. Beredskapslagren finns darmed mer tillganglighranschens logistik,|6pande omséttning av produkter underlattas s&
att de kontinuerligt haller ratt kvalitet, formagan att snabbt fa utprodukter p& marknaden vid kris underlattas samtidigt som nodvandig
infrastruktur kan forvaltas med 6kad kostnadseffektivitet.
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INTERNATIONELLA FORSTARKNINGSRESURSER GAR INTE ATT RAKNA MED IDAG

Vilka internationella resurser kanbetraktas somtillgangliga och dimensionerade for svenska behov vid
hojd beredskag? | princip valdigt fa, om négra.

Forutsattningarna kan andras efter en svenskoch finsk Nato-anslutning?2, men &ven d& kravs
utvecklingsinsatser och mer gemensam planering for att fgransoverskridande férmagor anpassade till
flera landers behov. Utvecklat samarbete med de narmaste nordiska landerrseddms ha storst
forutsattningar, dar Norge utifrdn sdval geografiskt lageroll pa de globala oljemarknaderna samt
historisk samhorighet torde vara enviktig huvudaktor att utveckla samarbetet med.

VIDGYNNSAMMA FORHALLANDEN KAN STOD GES OCH FAS

Vid begransadefredstida kriser och nar marknader fortsatter fungera fritt ar forutsattningarna mer
gynnsamma.Sveriges lopande samarbete medordiska grannlander, ochSveriges deltagande pa den
inre marknaden inom EU, innebar att det finngoda forutsattningar att foérvanta sig stéd och hjalp vid
kriser som drabbar Sverige. Vid mindre regionala stérningaér det lattare att fa stod an vid kriser som
drabbar alla samtidigt. Flera svenska drivmedelsforetag ar dven verksamma pa andra nordiska
marknader. Dessa foretag kan daned, utifrdn foretagsspecifika avvagningar och i den man marknader
fungerar val omférdela egna resurser fran en delmarknad till en annan vid behov. Detta begrénsas delvis
av nationell sarlagstiftning och olika standarder for teknik, miljo etc. Utan undantfor regelverk som
begrénsar handlingsutrymmet vid kriser riskerar mdjligheten till snabb omflyttning av resurser,
forandrad produktion, tillfalliga logistiklésningar etc forsvaras mer an annars nodvandigt.

Pandemin visade tydligt att &ven om det finns ttalade principer och regler for fria marknader och

samarbete vid krisuppstar det en konflikt mellan stod till andra och attsékerstélla egna nationella akuta
och langsiktiga behovFa landertdmmer frivilligt begransade lagerinom det egnalandet under pagaende

kris for att tillgodose behov i andra landerom det innebér dkade risker fér den egna krishanteringen

och det saknas tydliga regler och fértroend&r den internationella solidariteten. Balansen mellan denna
hansyn till andra ochfokus pa egna behv ser olika ut i olika lander.

INTERNATIONELL SOLIDARITET SAMTIDIGT BADE GOD OCH BRISTFALLIG

Det finns goda historiska belagdade for att den internationella solidariteten fungerar och for att den
har begransningar.

Inom den internationella drivmedelsberedskapen bildades IEA som en motreaktion pa 7@lets
oljekriser, for att starka den internationella solidariteten och gemensamma krishanteringen vid
storningar pa de globala marknaderna. Gemensammberedskapslager ochlageravtappningar har
darefter anvants flera ganger for att stodja saval globala som regionala kris¢&inderna samarbetaraven
genom IEAi annan utveckling och formagedkning av den gemensamma legiskapen, exempelvis genom
studier och beskrivning av best practice samt gemensamt larande genonpeer reviewsav olika landers
nationella beredskapslésningaretc.

Pandemin 2020 visade samtidigt att det europeiska samabetet och solidariteten har begransningar,
trots regelverk om en fri rorlighet av varor. Nationella reaktioner under pandemin visade att
nationsgranser spelar roll och att internationell solidaritet har grénser nar kriserberor flera lander
samtidigt och resurser for att begrénsa kisens effekter &r begransade. Aven lander som normalt inom

22 0m Finland vid ettsenare skede skulle vélja atpdskynda egen Nateanslutning fére Sverige p& grund av exempelvis Turkiets motstandlir
utmaningen for Sverigeatt rakna med nternationellt stdd méjligen annustdrre.
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EU foresprakar utbyte Over granser pa en fri marknadattade beslut om attbegréansa export och
konfiskera resursersom vartankta att exporteras till andra lander23 24

NATIONELLT UTRYMAME STYRAARKNADSAKTORER KRIBAVERKAS AV ANDRAIDER

EU forsokte redan under pandemin motarbetabristande internationell solidaritet och har darefter
lamnat forslag pa ett nytt regelverk, Single Market Emergency Instrument syfte att sékerstalladkad
transparens och koordinering vid kriser, samt for att sakerstélla fri rorlighet av personer, varor och
tjanster for att maximera tillganglighetenoch férmagan vid krishanteringen?2s Ett regelverk somi tkad
omfattning hindrar ett land att begransa export av begransadeesurser infor en kris kan samtidigt fa
som effekt attde forstarkningsresurser som byggs upp pa marknaden i ett land kan vara svarare att
trygga for de egna nationella behovenom inte samtidigt regelverk och styrninganpassas just for detta

Utbver stangda granser for transport av varor somhade betydelse forkrishanteringen medforde
ovantade handelseratt den globala marknadenoch denormala globala handelsflédera stérdes under
pandemin.

GEOGRAFISKA FORUTSATTNINGAR HAR STOR BETYDELSE

| ett kris- och riskperspektiv &r langt borta mindre tillforlitigt &n  n&ra, &ven om vi i vardagen normalt
har stor tilltro till globala marknader och séker de globalt &tt mest kostnadseffektivaalternativen, som

inte sallan innebar handel med lander langt borta, exempelvis Mellanostern och Kin&eografin har

betydelse.Lander och omraden néra Sverige Skandinavien, Ostersjon, Norden, Europakan ha saval
enklare logistiska f&rutséttningar for forsorjning av resurser till Sverige (utan hansyn till

militarstrategiska forutsattningar for transport till havs och till lands) som en stérre vilja att stédja

(baserad bade pa kulturell narhet och gemensam historiadn lander och regiorer pa storre avstand.
Samtidigt riskerar flera narliggande lander vara indragna i samma sékerhetspolitiska kris samtidigt
vilket gor att flera lander nara varandra kan ha behov av samma resursforstarkningar samtidigt.

Det gar inte att rakna medstod frn vara skandinaviska grannar
Ar det brist i Sverige bor det vara brist i andra lander ockbébjligen vid lokala
brister men inte nationella.

I Franinterviu I

Ett land som har en geografisk narhet till en potentiell antagonist kanfa svarigheter att frigéra egna
resurser till svenska behov. Av ett sddant skal kan det vid en sakerhetspolitisk kris vara forenat med
farre risker att planera for resursforstarkning vasterifran jamfort med forstarkningsresurser osterifran.

FALSK TRYGGHET MEDAL SOM INTE HALLER VIDOKRH®UBBELRAKNADE RESURSER

Avtal som sluts i vardagen under fredstida forhallanden mellan landemellan Iander och foretageller
mellan foretag i olika landerinnebar inte med nddvandighet att det finns en sakerstéalld garanterad
forméga som motsvararokade behov vid kris.Foretag kan med relativt enkla beslut dandra inriktning
med kort varsel, hanvisa tillforce majeures eller riskera ga i konkurs vid omfattande stérnirgar som
drabbar marknaden.

23 Richard Gray,Lack of solidarity hampered Europe’s mmavirus respons, research findsHorizon The EU Research & Innovation Magazine, 12
November 2020

24 Sebastian H. Schneider, Jens Eger, Martin Bruder, Jorg Faust, Lothar H. Wtes the COVHD9 pandemic threaten global solidarityEvidence
from Germany German Instute for Development Evaluation, 29 December 2020

25 European Canmission, https://single -market-economy.ec.europa.eu/singlenarket/single -market-emergencyinstrument_en

26 Se tex SOW019:51 Naringslivets roll inom totalférsvaret kapitel 4.3F6rsorjningstrygghet och force majeure
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2.4

Poolade resursermellan flera landerinnebar inte sallan ndgon form av dubbelrakning av resursen och
en forvantan fran flera hall om att kunna nyttjaresursen. Detta ar effektivt och lampligt vid lokala
fredstida storningar, menvid en sékerhetspolitisk kris som drabbar flera lander samtidigt kan det vara
forradiskt for den gemensamma forsvarsformagan om forstarkningsresurser ar inrdknade pa flera
stallen samtidigt.

Internationella regelverk och samarbeten starker saledes vardagens krisberedskap, men kan invagga
méanga i enndgot falsk bild avtillfrlitigheten och dimensioneringen av befintlig beredskap infor hojd
beredskap, nar internationella féretag och andra lander kan tvingas férandrgriorit eringar och fokus pa
grund av omvarldslaget.

Lokala avtalsom sluts genomgoda initiativ med ambitionen attga fore, och forvantningar som dessa
initiativ skapar lokalt, kan leda till motsvarande utmaningar om det sker utan hansyn till behov av
overgripande samordning For att effektivt kunna hantera hela flodet fran inforsel till slutanvandare vid
nationella och regionala kriser samt krigkommer viss samordning och prioritering att behdva ske
ovanfor den lokala nivan.Férfogandelagen arett av de verktyg som staten kan tillampaGenom sadan
nationell samordning och prioritering kan de lokala forutsattningarna &ndras mer an planerat

NATOMEDLEMSKAP OKAR FORUTSATTNINGGEMBRSANMORDISK DRIVMEDELSBEREBSKAP
SVARAR MOT KRIGETS BEHOV

Sverige ar idag inte garanteratinternationella forstérkningsresurser till drivmedelsberedskapen vid
sakerhetspolitiska kriser, men har goda mojligheter att tiveckla formagan mechogre resurseffektivitet
per investerad krona genom gemensam planering med andrarliggande lander inom Nato.

Formagan att ge och ta emot hjalp till andra landegwardlandsstod2?) utgor ett viktigt utvecklingsomrade
efter Sveriges medlemskap i NATO, dar resilienta energisystem och resilienta transporter ar tva av sju
prioriterade omraden inom Natos sju baskrav ¢even baseline requirementsom inriktar det civila
beredskapssamarbetegs

Branschens specialistkunskaper och internationella utbredning utgdr en viktig forutsattning for
kostnadseffektivitet, men ledartréjan i utvecklingen maste tas nationellt samarbete mellanansvariga
myndigheter och departement(se &ven kapiteld.2).

Trots stora fortsatta utvecklingsmoéjligheter arnordiskt samarbete inom energiberedskapen till viss del
mer institutionaliserad och utvecklad &n inom flera andra samhéllsviktiga sektore?® men det ser olika
ut inom olika delsektorer. Inom elférsorjningen finns bland annat ett strukturerat nordiskt
elberedskapssamarbete mellarberérda ansvariga myndigheter och stamnétsoperatéressamt i 6kad
omfattning gemensam krishantering genom Eldlirektiv. Inom drivmedelsberedskapersker samarbetet
idag snarast overstatligt kopplat till beredskapslager inom IEA och EU snarare &bilateralt eller
nordiskt, med fokus pa fredstida stérningarsom gar att hantera med krishanteringsinsatserpa de
gemensamma drivmedelsmarknaderna.

Teknik, organisation och juildg Hinder och mojliggtrare

Diskrepansen mdlan dagens beredskap och demrivmedelsberedskap somframéver behdvs for en
hogre totalforsvarsformaga medfor attdet finns bade hinder och synergimoéjligheter utifran tekniskt,
organisatoriskt och juridiskt perspektiv for en effektiv utveckling avytterligare forstarkningsresurser.
Flera faktorer som kan bidra till en effektiv fortsatt utveckling beskrivs bade i ovanstaende text och
efterféljande kapitel. Till exempelokad statlig styrning och ansvar férsamordnad gemensam formaga

27 Engelskt begreppHost Nation Suport
28 En kommande FO¥apport, bestalld av Energimyndgheten, behandlar frdgor om vardlandsstédnom Energiberedskapenytterligare .

29 National Emergency Supply Agency (FinlandEritical Nordic Flows, Collaboration between Finland, Norway and Sweden on Security of Supply
and Critical Infrastructure Protection 2022
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samordnad planering med nordiska grannlanderfortydligade krav kodifierade i lagar och férordningar
samt samordning av olika forstarkningsresurser i samhallet som svarar mot liknande behoy
exempelvisbrandbekédmpningz for 6kad resurseffektivitet.

Andra aspekter kan verka begransande eller forsvara en effektiv utveckling av beredskapen. Nagra
centrala, som lyfts fram i intervjuer eller i 6vrigt identifierats i arbetetbeskrivs kortfattat nedan.

1

Historisk beredskap ar uppbyggd utifran en drivmedelsforsérjning med ett fatal fossila
drivmedel. | takt med att andelenférnybara drivmedel 6kar behdver beredskapen utvecklas.
Diversifieringen kan minska vissa risker, men leder till att andra 6kar Exempelvis minskar
beredskapslagens volym i relation till totala drivmedelsvolymen sa lange inte rena
biodrivmedel i ndgon omfattning inkluderas i beredskapslagringen Dessutom kanlokala

brister fa storre konsekvenserom produktkvalitet eller teknisk l6sning &r unik och hjalp utifran

darfor forsvaras.

Samhallets brvantan pa drivmedelsberedskapen taktar inte medregelverk (i vissa fall
foraldrade) och olika aktorers eget bidrag till en sammanhangande beredskap behover
klargoras ytterligare.

Vi tror vi &r lika i narliggande lander, men har tots det ofta delvis olika synsatt, tekniska
l6sningar och organiseringsamtolika nivaer av beredskap. Sprak, standardetagstiftning och
nationella teknikval begransar i viss man utbytbarhet vid kris ochnationella regelverk kan
forhindra och forsvara mojliga nédiésningar sommed relativt enkla praktiska ingrepp skulle
kunna g att genomféra

Nar stora investeringsbehovfinns och statliga medelskjuts till for 6kad foérsérjningstrygghet,
finns en Okad risk att forsorjningstrygghesargument nyttj as for att forstarka och finansiera
andra mal, utan verklig saklig grund Det har skett historiskt och riskerar att ge enineffektiv
eller obalanserad utveckling av beredskapen. Vikteav val genomférda ochkritiskt granskade
konsekvensanalyser 6kar, samtligt som utvecklingen behdver ske snabbt.
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3. Befintliga forstarkningsresurseBverige

Nedan redovisas dagens forstarkningsresurser som har storst betydelse forSveriges befintliga
drivmedelsberedskap, och som darmed kan utgora grund for en utvecklad formaga framover. Viktiga
utvecklingsbehov som lyfts i arbetet redovisas i kapiteT.

. ST Offentligaverksamheters och 6vriga samhallets
Drivmedelsbranschenfirstarkningsesurser SR
forstarkninggesurser

Distribution Foretag med del av verksamhetitomlands Forsvarsmaktens logistikoch Forsvarsmaktens kydd
av transportleder

i

H Omvandling Overkapacitet raffinaderier
E Lager Beredskapslageroch reservkraft vid depéer Reservkraftstankar

Brandskydd och Storskalig brandlackningsutrustning Nationella och internationella férstarkningsresurser
A sanering for brandslackning samt oljespill och éversvamning
X 5 Personella resurser Branschens kompeteng nationellt och Aterupptagen civilplikt, Frivilliga
m internationellt . Exempelvis logisti& kompetens forsvarsorganisationer

och drivmedelskompetens
E Forfattningsstod Sakerhetsskyddslagen
—
Ee Finaniella medel Okad statlig finansieringfor utvecklat civilt férsvar
? Kunskapsstod Drivkraft Sveriges kunskapsstod Myndigheters informationsmaterial
L]

Figur3 Nagra vasentligéorstarkningsresurser

3.1 Distributiontill sjéss och pa land

SIOTRANSP@RT

Sjotransporter ar viktiga for transport av olja och drivmedel. Inflodet till Sverige sker till stor del via
sjofarten och Sjofartsverket utfardar certifiering for fartyg som transporterar maximalt 2000 ton olja
som bulklas®o. Sjéfartenhanterar mycket stora import/exportfléden av raolja och drivmedelsprodukter
samt transport fran raffinaderier till depder. MSB genomférde erdversyn av sjofart 2016 angaende
riskbilden for oljeutslapp. Dar beskrivs sjofartens vikt for transport av olja mellan exportérer till
raffinaderier och foradling. Den dominerande godstypen &r flytande bulk som svarar for transport av
rdolja och oljeprodukters?,

Att sjofarten ar en resurs som kan nyttjas uttrycks sarskilt svensksjofarts remissvar till en effektivare
kommunal raddningstjanst | svarets framfoérdes sjofarten och dess organisationer som en
forstarkningsresurs som kan nyttjasgenerellt32. Svensk Sjofartfor ett resonemang ommojligheten att
nyttja fartyg for evakuering och forflyttning av varor vilket skulle kunna nyttjas inom ramen for
raddningstjanst och i samband med mer omfattande kriser.

Transport till havs &ar del av en mternationell marknad, men begréansas samtidigt i ett
totalférsvarsperspektiv for svenska forhallanden av ett antal aspekter som miljokrav i Ostersjon,
lokalkdnnedom (tex lotskapacitet) och viljan att utféra tjanster vid sédkerhetspolitiskt forhdjd hotbild.

Vid en forhojd konfliktniva 6kar behov av militart stod.Antalet svenskflaggade fartyg utgoér en minoritet

30Koucky & Partners AB pé uppdrag aEnergimyndigheten.Sjéfartensenergianvandningz hinder och méjligheter for omstéalinig till fossilfrihet,
2016

31 MSB.Riskbild fér oljeolyckor till sjéss i Sverigeen kunskapsoversikt for Ostersjén, Vasterhavet och de stora sjodi8B81002, 2016

32 Svensk sjofart Remissyttrande (Ju2018/8485/L4), Remissav betéankandet En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018;2011.8.
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inom den svenska handelsflottansstorre fartyg och antalet svenskflaggade fartyg har trendmaéssigt
minskat.33

SKYDD OCH FORSTARKNING AV SIOTRERSPORT

| héndelse av hot mot samhallsviktig verksamhet finns det flertalet exempel pa hur internationella
aktdrer och militar stddjer branschen i transportoch skyddav oljetankers, oljeplattformar och pipelines
till sjoss. Efter Nordstream-spréangningarna 2022 erbjods Norge skydd och samverkanav Tyskland i
form av marin bevakning och skyddav infrastruktur till sjoss for att sakerstalla och tryggdeveranser34
Aven Forsvarsmaktenplanerar for samverkan medbranschen for vissa transporter i vad som kallas
strategisk sjotransport. Exempel pa detta & Marinens HOstévning senast genomford 2032 Detta &ar
resurser som kan nyttjas aven i fredstid om homot transport och leverans uppdagas.

OLJESKYBBESURSER

Vid oljeutslapp i statligt vatten ansvarar Kustbevakningen fér hanteringen. Kustbevakningen utgér
statlig miljéraddningstjanst. For évrigt vatten ar det den kommun eller region som olyckan sker i som &r
ansvariga for hanteringen. Kustbevakningen fick 1971 regeringens uppdrag att svara for
oliebekampningen till sjoss i svenska vatten och har saledes ett uttalahsvar att stodja vid storskaliga

oljeutslapp. Detta innebar att myndigheten har resurser vilka skulle kunna nyttjas vid andra typer av
storningar dar saneringsarbetedr nddvandigt. Vid ett utslapp har Kustbevakningen resurser att stoppa

lackaget av oljaoch andra farliga &mnen, men de har dven méjlighet att forhindra att utslappet sprider

sig.

For att kunna hantera handelser till sjoss har Kustbevakningemland annat féljande resurser for
oljeskydd och spill,vilka skulle kunna stédja andra i deras sanernigsarbete till sjoss eller till del pa land.

9  Lansor for styrning och inneslutning
1  Borstar och borstskimmer

1 Pumpar och transferpump

1  Skopor

1  Séackar/Oil bag

1 Fartyg

Aven MSB harorstarkningsresurser for strandnéra oljeskadeskydd for att starka ochstédja ansvariga
lokala aktorers formagaResursernafinns i Kustbevakningens miljoskyddsforrad octutgors bland annat
av:

9 Lansor for styrning och inneslutning
1  Strandskyddsdukar for skydd av strander
1 Pumpar och skimrar fér upptagning av olja

1  Personlig skyddsutrustning och enklare handverktyg fér sanerare

33 Svensk sjofart, Den svenska handelsflottan 20161ttps://www.sweship.se/wp -content/uploads/2015/08/Den -svenskahandelsflottan-
2016.pdf, 2016

4TysklandsForbundsregering,. Norway - a very special partner for usittps://www.bundesregierung.de/breg -en/search/scholz-receivesstore-
2147620.

35 Forsvarsmakten.Marinens hostévning 2022ittps://www.forsvarsmakten.se/sv/var -verksamhet/ovningar/marinens -hostovning-2022/
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9 Utrustning for uppréattande av saneringsplats for saneringspersonal och enklare handverktyg

1 Aluminiumcontainers och storséckar for mellanlagring av olj&é

VAGTRANSPORKAPACITEHORDON

Drivmedelsleveranser fran depder till drivmedelsstationer sker lopande i takt med att behovet for
pafylinad uppstar. Leveranser sker i huvudsak med vagtmasport. Antalet tankbilar for transport av
drivmedel ar dimensionerade for att kunna tillgodose vardagens behov och transportfléden, som
forvantas 0ka vid kriser. Nedan presenterafordonskapacitet for vagtransport.

Fordon certifierade och anpassade for drivmedelsférsorjning:

Enligt Fair Transport som ar transportnaringenshallbarhetscertifiering av godstransporter pa vag i
Sverige sa finns det ca 500 fordon som kan utféra tanktransporter med ca 200 med fokus p& drivmedel
och olje?”. Detta begransas till fordon som har en hallbarhetscertifiering Enligt Energimyndighetens
beddmning finns det i dag200z300 tankbilar i Sverige,fér transport av drivmedel i vardagen

Flera av de féretag som verkar i Sverige i vardagen har internationella kopplingarttEExempel ar ett
finskt transportforetag, verksamt i Norden med fokus pa Finted och Sverige Det har29 fordon for
tanktransport med fokus pa drivmedel.Foretagesresurser ar redan idag anpassad for transport 6ver
landsgranser, och ar ett exempel pa hur det gar att hittavagar for samverkan mellan stater.

Fordon med kapacitet att kora drivmedel utan certifiering

Sveriges Akeriféretag uppskattar antalet till ca 150 akerier av varierande storlek och totalt ca 1090
1500 tankbilar, for alla typer av transporter runtom i hela Sverige-exempelvis flytande livsmedel,

kemikalier och drivmedel. Huvuddelen av dessa kasaledes inte nyttjas for drivmedelstransport Vissa

tankbilar som kor kemiska produkter skulle méjligen, vid kris, kunna nyttjas z men da samtidigt gora

avstegfran flera krav och regelverk

Tillganglig tankbilsflotta i Sverige inte ar dimensionerad for att kunna hantera en forandrad efterfragan
och férandrade forsdrjningsmonster vid kris och hdjd beredskapTransportflottan har istéllet minskat
Over tid, bland annat till féljd av férandrad efterfragan och tkade féektivi seringar. Med anpassningar
utifrdn certifiering ar och med kvalitetskontroller har troskeln for att inforskaffa fordon och koéra
drivmedel och branslen 6kat.

FORSVARSSEKTORIKADE KAPACITET

Forsvarsmaktenhar visstegen materieloch fordon for att hantera drivmedelsleveranser intern.

Forsvarsmakten har en lastbilsflotta inom den interna logistikfunktionen for Forsvarsmaktens
transporter . Under perioden 202372024 kommer 300 lastbilar frAn Scania och Volvo att levereras med
option pa ytterligare 260 fordons8. Dessa skulle tillsammans medankar kunna utgéra en stodresurs
aven for civil verksamhet i kris.

Forsvarsmakten harférutom dessafordon for generellatransporter &ven pabérjat endversyn avfordon
for transport av drivmedel, genommodernisering och delvisdkning av antakt. Resursena behdvsdock
inom Forsvarsmaktenoch kommer 6ver en 6verskadligtid att behova 6ka ytterligare. Vid begransade
regionala kriser under fredsforhallanden kan Forsvarsmakten mgjligen stodja med kapacitet,

36 MSB.Forstarkningsresurs oljeskyddttps://www.msb.se/sv/iamnesomraden/skydd -mot-olyckor-och-farliga-
amnen/oljeskadeskydd/forstarkningsresurs-oljeskadeskydd/

37Fair Transport. Stk foretag.https:/fairtransport.se/ . 2023

38 Forsvarsmakten Forsvarsmakten véxer och bestéller fler lastbildritps://forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2022/11/forsvarsmakten — -vaxer-
och-bestaller-fler-lastbilar 2022
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3.2

3.3

exempelvis vid skogsbranderExakta detaljer omForsvarsmaktenslogistikformaga beskrivs inte vidare
utifran ett sekretesperspektiv.

Det ar i huvudsakvaktare, Polis och Férsvarsmakten som ansvarar for skyddch bevakningi vardag och
krig. Forsvarsmakten skulle ifredstid, i vissa sarskilda situationer,kunna stédja verksamheter som
bedomer att okat skyddsbehoworeligger, exempelvis oljedepaerForsvarsmaktens mojlighet att stodja

i fredstid begransas dock & ett strikt regelverk 3% Férsvarsmaktendr i ett expansivt skedeoch antalet
soldater ska pa sikt 6ka vilket skulle kunna innebara 6kad mojlighet till stod i fredstid i handelse av en
extraordinar handelse. Resursen ar dock begransad och efterfrdgad for manga parallella behov vid
kriser.

Trots att Forsvarsmakten ¢kar sin logistikforméaga, och mdéjligen kan utgora stod vid begransade
fredstida kriser, kommer det vid hojd beredskapatt uppsta stora efterfrdgebelov i omvand riktning dar
civil verksamhet forvantas stotta det militdra forsvaret i sina anstrdngningar Att rdkna med
Forsvarsmaktensfysiska resurser blir darfor svart da resurserna ar avsedda for att skydda Sverige.
Forsvarsmaktensadministrativa formaga att inforskaffa, forvara och underhalla resurser i fredstid ar
ocksa en form av statligorstarkningsresurs som skulle kunna samnyttjas battre mellan civil och militar
beredskap, sa lange det inte inkraktar pa Forsvarsmaktens grunduppdrag att sakerstakken nationella
suveréniteten.

Omvandling (raffiering av drivmedelsproduktgr

Svensk raffinaderikapacitet ar idag delvis inriktad pa export, dvs vid en fredstida stérning finnen
Overkapacitet i sydvastra Sverigeav raffinering av produkter, forutsatt att verksamheten kan bedrivas
utan avbrott. Denna 6verkapacitet jamfort med norméaefterfragan kan dock knappasbetraktas som en
forstarkningsresurs i kris eller infor hjd beredskap.

Lager

RESERVKRAFT VID DEPAER

| Sverige finns idag ett 2&tal drivmedelsdeporter . Flertalet ligger i anslutning till hamnar, men det finns
aven depdrter som ar helt beroende av vag/jarnvag for sin forsérjning. Utlastning fran depa till
slutanvandare (drivmedelsstationer eller liknande) sker normalt med tankbil. Samtliga depaer ar
beroende av elforsorjning for sin funktion. Vid elavbrott upphor formaganatt lasta eller ta emot

produkter om inte reservkraft finns tillganglig. Idag férvaltar branschen 8 stycken stérre reservkraftverk
for att forsorja drivmedelsdepder vid elavbrott. Dessa &r ursprungligen finansierade av
Energimyndigheten (se kapitel6). Resenkraftaggregaten kan omfordelas till annan depd an dar de
normalt stdr om behov skulle uppstd p& annan platsDet finns goda férutsattningar att utveckla

reservkraftsformagan effektivt tillsammans med andra aktorer inom totalforsvaret, se exempelvis
kapitel 5.1.

BEREDSKAPSLAGEZROLJA OCH DRIVMEDEL

Som ett resultat avl970-talets oljekriser finns ett omfattande internationellt samarbete kring lagring av
rdolja och petroleumprodukter. Syftet ar attgemensamtminska sarbarheten under svara stérningar i
olje- och drivmedelsforsorjningen pa de globala drivmedelsmarknaderna Genomett internationellt
avtal inomramen for det Internationella energiorganet (IEA) harflertalet importberoende OECDIander,
daribland Sverige atagit sigatt:

1 halla beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport,

39 Se texForordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet; 7 § Nar stod lamnas enligt denna forordning far Fonsakisns
personal inte anvandas i situationer dar det finns risk for att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda.
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9 vidta atgarder for att begransadrivmedels- ocholjekonsumtionen och att delta i ettsystem for
férdelning avtillgangliga drivmedelvid en férsérjningskris,

1 Genom statistikrapportering bidra till transparens och ¢ka forstaelse férglobala olje- och
drivmedelsmarknader.

For importberoende lander som Sverige ar beredskapslagring en viktig férberedeldér att skydda

samhallet i handelse av storningar i oljeforsorjningen.4 Aven vissa, for Sverige centrala
oljeproducerande landersom USANorge och Danmarkingar i samarbetet.Redan innanlEP-avtalet holl

Sverige beredskapslagefor bland annat totalférsvarets behov(se&venkapitel 6). Efter Sveriges intrade
i EU blev aven EWlirektiv om beredskapslager bindande forSverige och implementerat i svensk
lagstiftning. | och medoljelagringsdirektivet frdn 2009 har Europeiska kommissionenen tydligare

overstatlig roll vad galler de svenska beredskapslagrerEUs krav innebér att de faktiskt kravstallda
volymerna i Sveriges beredskapslageirprakti ken motsvarar 100 dagars forbukning féregaende ar

| Sverige ar det, till skilnad frdn i manga andra lander, foretag verksamma inom
drivmedelsforsorjningen som héller beredskapslagren Funktionella krav for alla drivmedelsforetag
over en viss storlekatt bidra till beredskapslagringenfinns formulerade i lag och férordning4! | Sverige
ingar darmed beredskapslagren i den naturliga logistikenpa orter och i anslutning till infrastruktur som
anvandsi vardagen for Sveriges drivmedelsférsorjningStaten,genom Energimyndigheten, beslutar om
lagrens storlekoch utdvar tillsyn. Det finns savél férdelar som nackdelar med dett&®land annatmedfor
lagerhalining av branschenatt lagren normalt har en hog tillganglighet bestar av produkter med réatt
kvalitet och att de omsatts I6pande#? | dagslaget beslutar inte staten exakt vaagren ska finnaseller hur
de fysiskt ska skyddasMed utvecklade krav pa sakerhetsskyddfor aktérer inom energiforsorjningen
kan detta komma att &ndras framdover.

Kostnader for dagens beredskapslageér omfattande och ligger utanfor statsbudgetenDet ar darmed
branschen, och i férlangningen de kunder som anvandéagringsbranslenabensin, diesel, eldningsolja
och flygfotogen som i slutdndanbar kostnaden for Sveriges beredskapslager av olja och drivmedel.
Véarden bundna i produktlager och infrastruktur kan réknas i tiotals miljarder kronor, och varierari takt
med att varldsmarknadspriset pa olja och drivmedel svangeHistoriskt har stora svangningar inneburit
ekonomiska utmaningar fér branschen att hantera, exempelvisnder inledningen av pandemin 2020 da
de globala varldsmarknadsprisernasjonk samtidigt som efterfrigan pa drivmedel minskade mycket
snabbt.43

Genom mdjligheter dels for lagringsskyldiga att 1ata annan utféra lagringen, dels for féretag som
raffinerar rdolja att halla delar av sitt lager i form av raolja dels att upp till 30% av Sveriges
beredskapslager far lagras andra lander kankostnader for beredskapslagringen delviseffektiviseras.
Detta ar ett exempelsom visar hur samutnyttjande av forstarkningsresurser och effektivisering av
funktionskrav genom marknadskrafter kan minskakostnader samtidigt som stallda formégenivaer
uppratthalls. Det ar dock vart att komma ihdg att dagens beredskapgjer i huvudsak finns for
begransning av stérningar pa globalalje- och drivmedelsmarknader, inte forékade behovnationellt i
handelse av krig. takt med att behovenvid kris och héjd beredskap tkaii forhallande till efterfragan i
vardagen,samtidigt som det kan vara andra aktdrer som har behov av beredskap &n dem som anvander
drivmedel i vardagen finns det skal att fundera pahur framtida kostnader for 6kad beredskap ska
fordelas.

40 Energimyndigheten,Handledning fér beredskapslagring av olj&T 2016:09
411.ag(2012:806) om beredskapslagring av olja
42 Regeringens proposition 2011/12:162,En ny lag om beredskapslagring av olja

4 Mikael Toll, Vart Férsvarz Temanummer Svensk forsorjningsfrmaga,Drivmedel och beredskafsid 14-15), nr 4, december 2021
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3.4

I den man det finns 6verkapacitet vid befintliga depaerdutnyttjade lager eller lagerhallningat utlandska
lagringsskyldiga) kan deti viss man ses som en forstarkningsresurs som skulle kunna ianspraktas i ett
lage nér en kris &r under uppsegling.

OVRIG.OKAILAGERHALLNING

Utover befintliga beredskapslager och centrala lager pa depaer finns mindre lager i varierad omfattning
narmare anvandarledet. Exempel pa sddana lager ar drivmedelstankar i anslutning till fast installerad
reservkraft inom samhallsviktiga verksamheter somsjukhus, daialager, mobilmaster etc. Dessa lager
skapar viss redundans i systemet men &r ofta sd sma att de snalfbite sallan endastnagra timmar)
behdver fyllas pa vid kontinuerlig reservkraftsdrift. Utifran ett nationellt perspektiv ar detta knappast
att betrakta som en forstarkningsresurs idag Sarast finns behov av utdkade lager nérmare
samhallsviktiga verksamheterfor 6kad kontinuitetsformaga inom reservkraftsdriften vid elavbrott.

Under senare ar har fler aktérer, som en del av den egna rollen imoett utvecklat totalférsvar, visat kat
intresse for att skapa lokala lager av drivmedelMen hur denna férmaga skeskapas ar annu inte tydligt.
Flera lokala aktorer som initierat studier tvingas stanna upp eller backa i sin planering nar utmaningar
kring regler och kompetens fér hantering, infrastrukturbehov, miljéregler, brandskydd,
drivmedelskvaliteters sasongsvariation etc blir fér stora. Saledes behowstt mer sammanhangande
nationellt helhetsgrepp kring lokal lagerhallning utvecklas, tillsammans med naringslivet for att
klargora viktiga fragor om dimensionering, kostnadseffektivitetansvar etc Ett forsta steg mot en sddan
utvecklad beredskap skulle kunna vara att flera akrer i dialog med respektive sektorsmyndigheter
investerar i mobila tankar for lagerhallning. Tankarna kan i ett senare skede placeras/fyllastakt med
att behov och forutsattningar klargérs.Kommuner har bland annat méjlighet genom sin gemensamma
inkopscentral Adda att géra sddana inkép inom befintliga ramavtat Tydligare inriktning fran centrala
ansvariga myndigheter efterfragas av flera intervjuadeBranschakttrer ser redan idag lokala initiativ
dar aktdrer av okunskapinvestera i utrustning/lager som inte foljer regelverk och 6kar risker for olyckor
och utslapp.

Aven inom exempelvis lantbrukssektorn finnsvissalokala resurser som vid kris kan anvéndas bade for
exempelvis lokal brandbek&dmpning och drivmedelslagring.

Raddningstjanstbrandskydd och oljesanering mm)

BRANDSKYDDSUTRUSTNING

MSB har pad uppdrag av regeringen gjort flera stora inkogill branddepaer for hantering av
skogsbrander45 Denna resurs finns tillgangligy pa 24 platser i Sverige, 20 hos raddningstjanster spridda
over landet och 4 reservdepder i MSB:s nationella forrad i Kristinehami/arje depa innehdller stora
mangder slang och utrustning att bekampa en pagaende brandarje depainnehaller:

1 23 kmbrandslang

1 Motorsprutor

1 En sexhjulig ATV med slap
1  Slangupprullare

1 Vattenspridare

1  Motorsagar

44 Adda, Ett verksamhetsstdd till offentlig sektohttps://www.adda.se/om -oss/

45MSB Faktablad ForstarkningsresursSkogsbrandsdepaeMSB1583, 2020
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1 Vattenbehdllare

1 Grenror och stralror
1  Elverk for belysning
 Bransledunkar

Forutom brandskyddsutrustningen som MSBhar avsatt fér skogsbrandbekampning finns stdd i form
av expertkompetens inom brandbekampning hos komunal raddningstjanst likval somhos MSB.

MSB har efter de storre skogsbranderna iSverige 2014 och 2018 investerat i och inférskaffat
forstarkningsresurser for skogsbrandslackning bortom materiel som anvands pa marken.Nar
kommunen och raddningstjanstensresurser inte racker till for att slacka en brand eller vid behov av
snabbt ingripande kan Iuftburet slackande stod nyttja4. Stodet bestar av flygplan och helikoptraDet
ska finnas tillgdng till minst tio slackande helikoptrar och det finnsfyra flygplan tillgangliga. Under
brandrisksdsong finns denna resurs redo att aktiveras inomagra timmar fran att den efterfragats och
godkants.

MSB nationella forstarkningsresurser foréversvamning (se mer nedan)kan delvis ocksdanvéandas vid
brander. Blandannat har MSB trepumpar med en kapacitet om 20 m3/min samt tvd pumpar med en
kapacitet om 15 m3/min.47

SLACKMEDELSCENTRAISEC AKTIEBOLASMC)

SMCAB bildades 1994 for att svara upp mot krav ilagstiftning pa aktérer med farlig verksamhet att
besitta kunskap, utrustning och organisation for att undvika allvarliga konsekvenser for ménniskor eller
miljo i samband med en brandincident eller olycka pa edrivmedelsdepass

SMCAB tillhandahaller utrustning och utbildning for att snabbt kunna agera i handelse av en storre
cisternbrand inom oljeindustrin. SMGkoordinatorer finns pa varje resursdepa vilka finns utplacerade i
Norrkdping, Goéteborg, Malmd och Sundsvall. SM@Gordinatorer na ansvarar férgenomférande av viss
utbildning, 6vning och underhall av SMC:s utrustningsamt forberedelse av formagan hos respektive
raddningstjanst att genomféra en slackinsats

SMCABé&gs av STBverige AB PreemAB, OkQ8AB, Circle KTerminal SwedenABoch Drivkraft Sverige
AB och administreras av Drivkraft SverigeAB. SMC erbjuder idag anlaggningsinnehavare att via avtal
tillgodorakna sig resurs inom raddningstjanst samt den utrustning som ags av SM® men hanteras av
raddningstjansten i en sa kakd utékad kommunal beredskapVid sidan av utrustning tillhandahaller
SMC vissa utbildningar kring hantering aeisternbrénder.

SMCs utrustning, som bestar av storskaligadieseldrivna pumpar, skumkanoner, flera kilometer

brandslang, skumvétska och skumiblandningsenheter i containrar fér mojlig transport, finns

utplacerade hos avtalsanslutna raddningstjanster i fyra regioner i Sverige.Under 2022 och 2023
investerar SMCmer &n 100 MSEK i ny utrustning med storre kapacitet per enhgkraftigare pumpar,

langre slangar med storre dimensioner, méjlighet till 6kad skuminblandning) Investeringen gérs dels
pga.nya krav och rekommendationer inom miljo och brandsékerhetdelsfor att 6ka resursens flexibilitet

och kunna snabba pa insatstider vid brand. SMEB tecknar avtal om utékad kommunal beredskap i
samarbete med fyra kommunala raddningstjanstermen har ingen operativ roll vid insatser. SMCs
resurser skulle kunna samordnasmer tillsammans med 6vrigaforstarkningsresurser, i statlig regi, for
Okad samlad nationell férmaga och kostnadseffektivitet vid storskaliga brander.

46 MSB,Faktablad, Luftburet stod vid skogsbrang MSB:s forstarkningsresurd1SB1543
47 MSB,Faktablad Forstarkningsresurser fodversvamning MSB1570, 2020

48 SFS 1986:1102Raddningstjanstlag
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3.5

SANERINGSUTRUSTNDGE STOD VID OVERSVAMNING

MSB har forstarkningsresurser for oOversvamning vilkka samordnas pa ett likartat satt som
forstarkningsresurser for skogsbrandsbekampning. MSB har gjort inképv containrar som innehaller
oljesaneringsutrustning och éversvamningsutrustningDessa containrarinnehaller bland annat:

9 Lansor for styrning och inneslutning

9 Strandskyddsdukar for skydd av strander

1 Pumpar ochskimmer for upptagning av olja

1 Batar och ATV for materiel och persontransporter

1  Personlig skyddsutrustning och enklare handverktyg for sanerare

1  Utrustning for upprattande av saneringsplats férsaneringspersonal och enklare handverktyg
1 Aluminiumcontainers och storsackar fér mellanlagring av olja.

MSB har forstarkningsresurseraven inom andra omradert® Flera av dessa resurser har sarskilt
expertkompetens som kan nyttjasav raddningstjanster om den ordinarie radigheten i kommunen inte
racker till. MSB har idag tillgang till foljande resurseinom ramen for expertkompetens

Kemenheter Saneringsenheter Indikeringsenheter
Bidrar med pumpning av Bistar med sanering av Ger snabbt stéd med
kemikalier, tatning av insatspersonal, liviaddade analysering av okanda
lackage, arbete | EX-miljé personsanering th kemikalier, gaser, vatskor
sanering av material som och fasta @mnen.

anvants under insats

Personella resursdor logistik forséljning bevakning och
brandskydd

For alla personella resurbehov finns skillnader mellan fredstid och under hojd beredskap. Manga
offentliga aktorer har stérre mojlighet att avvara personella resurser i hAndelse av fredstida kriser. | héjd
beredskap skiftar manga aktérers ansvar och uppdrag vilket gor att befintliga resurser i fred omférdelas
och prioriteras for att utféra uppgifter som tillkommer i krigssituationer.

FORARE MED RATT UTBILDNING

Det finns idag ett begransat antal férare med adekvat utbildning for att kérdrivmedelsprodukter i
Sverige Enligt Sveriges Akeriféretag finns det uppskattningsvis cir& 4000 utbildade férare som far kéra
olika typer av tankbilar i Sverige.Kravet for att fa transportera farligt gods i Sverige ar att ha genomfort
adekvat ADRutbildning baserad pAMSBFS 2022:3 om transport av farligt gods pa vag och i terrddetta
ar engrundkurs som sedan behdver kompletteras for att godkannas for transport med farligt gods i tank,
exempelvis drivmedel.

I november 2022 hade 449 000 personer Ckorkort och 227 000 som hade CEkorkort 59, vilket innebar
att de far framféra tung lastbil utan viktgrans. En del skulle mgjligtvis kunna omvandlas till
tankbilsférare om det var kris, efter att hagenomgattADR-utbildning.

49 MSB https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs -arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/

50 Transportstyrelsen, https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/Korkort/Statistik ~ -over-korkortsinnehavare-efter-
behorighet1/
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Situationen med fordon &r som i resten av Europa. Mafigare kommer fran
andra lander, med den sarbarheten det kan innebara

I Frén intervju |

MSBFS 2022:3 om transport av farligt god pa vag och i terrang (ABR2023) innehaller bestammelser
om transportskydd med syfte att 6ka medvetenheten hos var och esom medverkar vid transport.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar i Sverige for utbildning och examination
av forare samt utfardande av ADRntyg. Utbildningarna genomférs av externa utbildningssamordnare
som fatt godkannande av MSB och bestar av 18 lektionstimmar, det vill sdga 2;8 dagars? Efter
godkant provresultat far foraren ett ADRintyg som ar giltigt i fem (5) &r och en detaljerad beskrivning
av genomford utbildning ska &ven sparas av arbetsgivaren i fem (5) .ADarutover tillkommer vissa
branschregelverk och utbildningar.

En utbildning av ytterligare tankbilsforare skulle hoja beredskapen, d& det 6ver tidedoms behévas fyra
tankbilsférare per tankbil for att uppratthalla nyttjandegrad och uthallighet 6ver tid. Energimyndicheten
bedémer att en utbildning till ratt behorighetsniva kostar ca 70000 kronor initialt per forare, och
darefter aterkommande rep-utbildningar (YKB och ADR) till en kostnad om ca 1@00 per forare vart
femte ar(se aven kapitel7).

FORSVARSSEKTORN

Fdrsvarsmakten harutbildade drivmedelssoldaters3 vars huvudsakliga uppgift &r att sakerstéllatt olika
fordon far det drivmedel de behdver. Tillsammans medForsvarets Materielverk (FMV) arbetar
Forsvarsmakten utifran standardiserade drivmedelsprodukter vilket innefattar bensin och
dieselférsorjning. Drivmedelssoldaten utbildas i transporter av drivmedel genom tankbil, lastbil (med
och utan slap) och hjullastare. Drivmedelssoldatentbildas i att tanka fordon, saval flygplan som hjul
och bandgaende fordonpch underhaller drivmedel och sakerstaller ratt kvalité. Detta innebar aven
kontroll och test av drivmedel.

En drivmedelssoldat har dven kunskap om upprattandet av temporar drivmedelsdepd samt sanering om
branslespill skulle uppsta.

BEVAKNINGSRESURAERRIVMEDELSSTATIONER

Det finns flera omradden dar bevakningsresurser kan vara nddvandigaPolisen och Férsvarsmaktens
forméga kommer i handelse av stdrningar snabbt atprioriteras for att uppratthalla respektive
myndighets kdrnuppdrag. Detta innebéar att polisidra och militdraresurser inte alltid kan nyttjas som
forstarkningsresurser. Deras fdmaga gar inte att rdkna med for annat an det som ar utpekat som deras
grunduppgifter i stérda forhallanden.

Véaktare ar darfor en kompletterande férmagasom kan nyttjas som bevakningsresurs. Det arutgor
branschens grunduppdrag att stddja i bevakning ockékerhet, och véktare behovs i 6kad utstrackning
redan i vardagen for skydd av utrustning lageroch personal inom drivmedelsférsérjningen

51 MSB ADRutbildning. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd -mot-olyckor-och-farliga-amnen/farli gt-gods/adr-utbildning/ .

52 MSB,Forarutbildning for ADR https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd -mot-olyckor-och-farliga-amnen/farligt -gods/adr-
utbildning/forarutbildning -for-adr/

53 Forsvarsmakten Drivmedelssoldathttps://jobb.forsvarsmakten.se/sv/utbildning/befattningsguiden/gu-befattningar/drivmedelssoldat/
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Sakerhetsforetagens arsrappof redovisar arligen sékerhetsbranschens formaga sanantalet vaktare
som finns tillgéngliga och rekryterats under aretVaktare,ordningsvakter ochskyddsvakter ar en del av
bevakningsforetagens medarbetareUnder pandemin sjonk det totala antalet anstéllda vaktare och

ordningsvakter i Sverigetill ca17 000 (bla pa grund av restriktioner). Branschens medarbetareir ofta
knutna till befintliga uppdrag, men skulle kunna omprioriteras vid omfattande samhallsbehoy
exempelvis for 6kat skydd viddrivmedelsstationer och depéerDet finns dock begransningakring vilka

sakerhetshot dessa bevakningsresurser kan hantera.

Det finns inom bevakningsforetagervissa skyddsvakter medtillstand att bara vapen. De anvads for
bevakning av sarskilt skyddsvardverksamhet, exempel svenska karnkraftverkse aven kapitel5.1).
Skyddsvaktare finns dven inom andra omraden forobjekt som klassas som skyddsobjektFor
drivmedelssektorn skulle skyddsvakter kunna 6ka férmagan till skydd under normala och stérda
forhallanden.

FRIVILLIGA FORSVARSORGANISATIONER

Frivilla forsvarsorganisationer &r organisationer med sarskild kompetens som kan nyttjasid kriser.

Deraskompetensomraden & breda, och innefattar allt fran transport till ledningsstod och bevakningDe
frivilliga forsvarsorganisationerna &r sarskilt utpekade att stodja och framja totalférsvaret, genom
rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter inom totalférsvaret . | frivilligférordningen 55 anges
18 ideella, medlemsstyrda organisationerDe har olika specialinriktningar, bland annattransport och

fordon, samband brandbevakningsflyg humanitért stéd och sjévéarn vilka kan vara sarskilt intressanta
inom ramen for Drivmedelssektorns behov vid kriser

Frivilliga forsvarsorganisationer utbildar och samlar kompetens som efterfrdgas av olika aktorer
samhalletoch kan darmed utgora en resurs att underlattafterfrdgade personella forstarkningsresurser
inom drivmedelsforsérjningen vid kris.

Friviliga Automobilkdren har som grundidé att utveckla formagan att koéra fordon och hantera
logistikmateriel. Medlemmarna ska kunna stéllas till foérfogande vid kris ochkrig och vara en
forstarkningsresurs att nyttja vid behov.

Bilkarens uppgift ar liksomautomobilkaren att utveckla formagan vid kris gallande transporter awiktig
materiel och resurser.Bilkaren utbildar forare inom den militara och civila beredskapen.

Frivilliga forsvarsorganisationers verksamhet ar samtidigt av en sadan karaktar att drivmedelsbehoven
(volymer och sarskilda produktkvaliteter) kan forvantas oka vid kris, jamfort med i vardagen.

CIVILPLIKT

Regeringenmeddelade vid Folk och Forsvars rikskonferens i januari 2023 att den \ilateraktivera

civilplikten , och har gett MSB i uppdrag att forbereda aktiveringch atergang till formaliserad civilplikt,

parallellt med varnplikten. Inledningsvis ges ett uppdragtill MSB att genomféra forberedelser for
aktivering av mgjlig civilplikt for kommunal raddningstjanst. Pa sikt kan fler sektorer och formagor bl
aktuella.56 Detta ardarmed eninom kort tillganglig forstarkningsresurs som skulle kunna nyttjas mer
aktivt av drivmedelsbranschen for brandbekampning samt pa sikt aven texbevakningsbehov,
forstarkning pa utpekade stationer vid elavbrott,utbildning av férare och andra nyckelkompetenser for
en storre resurspool vid kris.

54 SakerhetsforetagenOkat behov av trygghetsinvesteringarArsrapport Sikerhetsforetagen 20162021, 2022
55 Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

56 Regeringenwww.regeringen.se/artiklar/2023/01/aktivering  -av-civilplikt -for-raddningstjansten-ska-forberedas/
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3.6

3.7

Forfattningsberedskapen

En val utvecklad forfattningsberedskap skapar forutsattningar for en effektivare beredskap vid kriser.
Dagens forfattningsberedskap och internationella avtal inom drivmedelsberedskapsomradet bestar av
ett lapptdcke av A&ldre regler och nyare som anpassats till dagens krav, hot och hmh
Sakerhetsskyddslagen och sektorsreformen inom civilt forsvar utgor tvd exempel pa uppdaterade och
val anpassade delar av beredskape@ljekrisnamnden &r ett exempel pa funktion som inte anpassats till
dagens krav och forutsattningar. Allt for manga oupdaterade forutséttningar riskerar att skapa en skev
bild av verklig formaga och ge felaktiga prioriteringar av begransade resurser.

Over lag finns ett relativt stort utvecklingsbehov inom férfattningsberedskapen for att bidra till
effektivare planeringsarbete och o©kad operativ samlad férmaga vid kriser som ror
drivmedelsforsoérjningen (se dven kapitelé och7.1). EnNatoanslutning, med okat fokus pa blanénnat
Natos sju baskrav och Vardlandsstod kan innebara ytterligare krav pa anpassgin av
forfattningsberedskapen framover.

Finansiella medel

For innevarande forsvarspolitiska period far Energimyndigheten ett vaxande anslag, tankt att nyttjas for
att forstarka det civila férsvaret inom energiférsdrjningen.Anvisade medeltkar snabbt. Mot slutet av
den forsvarspolitiska perioden 2024 och 2025,uppgar anslaget till flera hundra miljoner kronor
arligen 57 Hur dessa medel ska nyttjas for att starkaektorns formagaar annu inte klarlagt

Aven andra samhallsviktiga sektorer dardrivmedelsbehoven 6karvid kriser, far vaxandeanslagsom en
del av utvecklingen av civilt forsvar.

I sin redovisning till regeringen den 10 maj 20228 féreslog MSB atgarder for att starka kommunernas
beredskap motsvarande sammanlagt cirka 2,4 miljarderronor fér 2024 och 2,8 miljarder kronor for
2025. Bland annat lamnades forslag pd att inratta ett kommunalt investeringsprogram for robust
energiférsorjning som foreslas fortsatta aven nastkommande forsvarspolitiska period. MSB uppskattar
att 400 MSEK peidr bor avsattas under nastkommande forsvarspolitiska period for denna atgardnom
vilken den lokala divmedelsberedskapen &r en vasentlig del syfte att uppna resurseffektivitet och en
sammanhangandgtrmageutveckling blir det allt viktigare att insatser inom olika sektorer och delar av
samhallet samordnasoch utvecklas mot gemensamma malbilder.

Totalt foreslog MSB maj 2022 ett ekonomiskt tillskott f 6r utveckling av det civila férsvaretmed 6,2 MDR
kr 2023, 8,9 MDR kr2024 och10,1 MDR kr 2025. Detta lsa stéllas i relation till de ca 4 MDR kr som
anslogs till det civila férsvaret for helainnevarande forsvarspolitiska period innanRysslands anfallskrig
i Ukraina andrade politikens prioriteringar. Sammanlagt ardet ackumulerade forslagetfran MSBill
medelsforstarkningar 25 MDR kronor for perioden 20232025 i tillagg till redan beslutade medell sin
slutredovisning oktober 2022 foreslog MSBatt det civila férsvaret starksytterligare med ca 27 MDR kr
arligen under perioden 2026-20305° Betydande delar av dessa medel ar foreslagna afinansiera
atgarder inom manga sektorer for atttgarda brister och sérbarheter inom samhalletkrisberedskap. |
december 2022 presenterade regeringen direktiv for en ny forsvarsberedning® MSB:s underlag om
efterfrdgad okad finansiering for utveckling av det civila férsvaret ingér i det bakgrundsmaterial
forsvarsberedningen har att ta hansyrtill.

57 Regeringens proposition 2022/23:1, Budgetpropositionen for 2023Utgiftsomréde 21 Energi
ering prop getprop 9 g

58 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskafEtt balanserat civilt forsvarz Delredovisning 1 av regeringsuppdrag (Ju2022/2@9/SSK) med
komplettering av tgarder inférbudgetpropositionen 2023MSB202204929-66, 2022

59 MSB,Civilt forsvar mot 203Qz ett totalforsvar i balans, Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSW$B2095 2022

60 Forsvarsdepartementet, Anvisningar forForsvarsberedningens (F6 1992:B) fortsatta arbet€62022/00125 (delvis), 2022-12-12
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3.8 Kunskapstod

Att ateruppfinna hjulet gang pa gang ar sallan en framgangsrik strategi fénabbt utvecklad formaga och
resurseffektivitet. En av de potentiellt sett starkasteforstérkningsresurserna for 6kad gemensam och
samordnad formaga inom drivmedelsberedskaperkan darfor vara utvecklingen av enkla, tydliga och
malgruppsanpassade kunskapssid som gor det latt och effektivt for manga aktorer atutveckla den
egna formagan som en del av helheten, utan hoga trosklar eller stor resursatgang. Exempel p& saddana
tidigare framtagna kunskapsstod finns bland annat frdn Energimyndighetefl, Myndigheten for
samhallsskydd och beredska§? och Drivkraft Sveriges3 Aven erfarenhetssammanstallningar fran
intraffade storningar lokalt, nationellt eller internationellt framtagna av Energimyndigheten och IEA &n
anvandas av fler under langre tid for att undvika Bkla misstag eller atgarda briser innan den egna
organisationen drabbas pa samma s&st:

Aven om det finns manga &ldre underlag finns ett stort behov av nya, uppdaterade och anpassade
kunskapsstod for en effektiv utveckling av den gemensamma drivmedelskeaskapen dar Ikal formaga
utvecklas ochhanger ihop med nationellplanering.

61 Energimyndigheten och Svenska kraftnatlyéagledningKrigsplacering av medarbetare inom energisektorth december 2022

62 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, PTBnergimyndigheten, Elsékerhetsverket, LivsmedelsverkeVagledning for hantering av
ReservkraftsprocesseMSB784, 2015

63 Se texDrivkraft Sverige, Dieselbransle till reservkraftverk for problemfri drif, 2019

64 Tex Energimyndigheten,Bransleforsorjningeni Sparen av GudrunER 2005:39samt Bransleférsérjning av manga utspridda reservelverk
ET2007:47
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4.

4.1

4.2

Internationella forstarkningsresurser

Avgransning och tillganglighet

| detta kapitel beskrivs ett antal aspekter kring hur vara narmaste grannlander hanterar
forstarkningsresurser i sin nationella drivmedelsforsérjning for forméga vid kris och infor krig, samt i
vilken man Sverige kan rakna medesurser fran dessa lander vid kriser som drabbar os$rincipiell
beskrivning av skillnader, likheter och mdjligheter som ges i kapitel 2.3 basers bland annat pa denna
djupare beskrivning. Kapitlet fokuserar p& att analysera och beskriva vka resurser som kan vara
tillIforlitiga nog att rakna med viddimensionerandekriser, samt om och hur samarbetédr en utvecklad
gemensam beredskap ar mojlig. Geografisk narhet och befintliga samarbeten &r déarmed viktiga
urvalskriterier for de beskrivningar som ges

Norge

Norges olje och gassektorar landets storsta sektor baserat pasaval varde och investeringar som
exportintakter. Sektorn ar darfor kritisk for Norges valstdndoch ekonomi och sbd ensamt for cahélften

av landets exmrtinkomster 2021. Norge betraktas internationellt som en trovardig och ftillforlitlig

producent av olja och gagOlje- och gasindustrinhar ca200 000 anstéllda i Norge, varav huvuddeleimde

sodra delarna av lande€s Norges oljeproduktion motsvarar ca 26 av den globala efterfrdgama oljaoch

utgdr darmed &aven en viktig bestandsdel av den globalach svenskaforsorjningstryggheten for tillgang

pa olja och drivmedel.l Norge finns ett raffinaderi samt 17drivmedelsdepéer férdelade langst kusten

Den internationellt inriktade sektorn for utvinning och export av olja och gas amangfaldigt g6rre an

den inhemska marknaden for drivmedelsforsorjning8é Sektorn utgor ocksa en viktig forutsattning for
praktisk utformning och dmensionering av den inhemska drivmedelsberedskaper Petroleumsloven
gesmyndigheter mojlighet att omdistribuera resurser fér nationell forbrukning vid behov.67

Norge ingdr i Nato, star utanfor EU och deltar i den internationella sammanslutningen for dilal
oljeberedskap inom International Energy Agency, IEA.

Natos sju baskrav §even baseline requirement®lBR) utgér en del av den relevanta kravbilden for
drivmedelssektorn och transportsektorns resiliens i Norget8 Underlag om NBR ér devis férknippade
med sekretess, men pa ett generellt plan beskrivs NBR och energi bland annat av6FOI

Det som ingar som baskv och riktlinjer avseende energi handlar bland annat om befintliga planer
och sétt att adressera sarbarheter. En 6vergripande aspekt ar huruvida exempelvis befintliga planer
ar tillampbara aven i krigstid. Nara kopplat till planering &r ocksad organisatiska aspekter
avseendekrishantering samt om planeringens effekt och andamaélsenlighet har vidimerats genom

65 Aven svenska medborgarejobbar, bland annat p& grund av goda villkor, i dessa bransché@e som idag jobbar, och tidigare har jobbat inom
norsk oljesektor skulle kunna ses som en dold forstarkningsresurs i Sverigen gar dock inte att nyttja utan omfattandglaneringsarbete och
ar svar att kvantifiera och kvalitetsbedéma utan djupare analyser

66 International Energy AgencyNorway 2022, Energy &licy review 2022
67NorgesLov om petroleumsvirksomh¢tPetroleumslover, LO\V1996-11-29-72

68 National Emergency Supply Agency (Finlandritical Nordic Flows, Collaboration between Finland, Norway and Sweden on Security of Supply
and Critical Infrastructure Protection, 2022

69 FOI, Nato och svensk civil beredskapEtt kunskapsunderlag med fokus p& NATO Baseline Regirements och svensk energiforsoFoiHge
4937~ SE, 2020
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EOTET¢C T AE OOOROAAOETI C8 %l ATT AT AOPAEAG de8 v
privata branschaktorerna?®

Det statligaamnesansvaret for koordinering av norsk inhemsk drivmedelsberedskap, fran raffinerade
produkter till drivmedelsstationer, hanteras avNé&rings- och fiskeridepartementet Beredskap langre
upp i féradlingskedjan ligger inom Olje- och energidepartementets ansvarsomréde. Aven exempelvis
transportfragor kopplade till drivmedelsberedskapenoch biodrivmedelsfragor ligger ansvarsmassigt
inom andra departement. Utformningen av beredskapen vilar tungt pa det nationella
krishanteringssystemets ansvarsprincip innebarande att den som har ansvar for en verksamhet i
vardagenocksa har ansvar for nodvandiga beredskapsforberedelser och for att hantera extraordinéra
handelser inom omradet™® Ett principiellt synsétt inom utformningen av Norges drivmedelsberedskap
ar en stor tilltro till samverkan mellan privata och offentliga aktérer samt till sektorns formaga att
hantera de beredskapsbehov sorkan uppstd Krav pa branschen regleras bla Foreskriften om ett rad
for drivmedelsbeedskap och drivmedelssektorns beredskapsplikter

Formalet med forskriften er & sikre tilgangen til drivstoff i kriser for & sgrge for at befolkningens
behov, det militeere forsvarets behov, allierte militeere styrkdmshov i Norge eller internasjonale
forpliktelser knyttet til varer og tjenester dekkes. Forskriften skal gi grunnlag for ngdvendig, rask og
effektiv prioritering og omfordeling av drivstoffressurser, herunder logistikktjenester, gjennom
samarbeid mellom ffentlige myndigheter og naeringsdrivende.

Planleggingen og tiltakene skal vaere dimensjonert ut fra de til enhver tid gjeldende nasjonale
trusselvurderinger, beredskapsmessige planleggingsforutsetninger og den aktuelle situasjonen.

Drivmedelsberedskapéfeskriften anger ocksa att i situationer da det foreligger risk forbrist pa
drivmedel eller logistik s& kan departementet, med stod aiWaringsberedskapslaget? krava avforetag
verksamma inom raffinering, import och distribution, lagringsamt underleverantdorer till dessa att stélla
produkter, infrastruktur, expertkunskap och andra resurser till myndigheternas disposition samt att
utféra tjanster. For att sakra kompetens inom drivmedelsberedskapen kan departementdbrelagga
branschaktorer att delta i 6évning @h utbildning. Vid beslut om insatser enligt férordningen ska
foretagen kompenseras for kostnader. Foreskriften galler norskt territorium och pa
kontinentalsockeln.”3

Radet for drivmedelsberedskap* &ar ett radgivande organ till departementet i frdgor om
drivmedelsberedskap och ingdr i ansvarigt departements beredskapsorganisation vid kriser. Radet
bestar av personer fran bland annat foretag verksamma inom raffinaderi, landstackande import och
distribution av drivmedel, lagringsskyldiga och branschorganisationerRadet utgér karnan av den
nationella drivmedelsberedskapen och agerar radgivande till departementet i vardagamtutgor karnan

i departementets krisorganisation.

70 FOI,Nato och svensk civil leredskapz Ett kunskapsunderlag med fokus3pNATO Baseline Regirements och svensk energiforsorjri@iR?
4937~ SE, 2020

71 Norges Direktorat for samfunnssikkerhet og beredskapwww.dsh.no: @nsvarsprinsippet innebzeerer at den orgarisjon som har ansvar for et
fagomrade i en normalsituasjon, ogsa har ansvaret for ngdvendige beredskapsforberedelser og for & h&ndtere ekstraordinesiedrgré omradet.
Det betyr at myndigheten som har ansvar for kriseh&ndteringen, ogsa har ansvarrisekommunikasjonerd

72 NorgesLov om neeringsberedskamaeringsberedskapslovenLOV-2011-12-16-65: 681 Lovens formalForméalet med loven er & avhjelpe
forsyningsmessige konsekvenser av kriser ved a styrke tilgangen pa varer og tjenester og sengelfendig prioritering og omfordeling av varer
og tjenester gjennom samarbeid mellom offentlige myndigheter og neeringsdrive8@& ovens saklige virkeomréde: Loven regulerer forholdet
mellom offentlige myndigheter og naeringsdrivende ved forberedelsendilgjennomfgring av samarbeidsrutiner og seerskilte tiltak for kriser med
vesentlige konsekvenser for tilgangen til varer og tjenester i Norge i krig, krigsfare og krigslignende forhold og i fr8dtid

73 NorgesNeerings- og fiskeridepartementet, Forskrift omet rad for drivstoffberedskap og drivstoffneaeringens beredskapspliktE©OR2018-06-29-
1104

74 NorgesNeerings- og fiskeridepartementet, www.regjeringen.no/no/dep/nfd/org/etater -og-virk somheter-under-narings--og-
fiskeridepartementet/styrer -rad-og-utvalg/permanente-styrer-rad-og-utvalg/radet -for-drivstoffberedskap/id2921287/
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Norge har som oljeproducent och stor oljeexportor inte formellt samma krav pd att halla
beredskapslager av olja och drivmedel som exempelvis Sverigeh andra importberoende laderinom
ramen for IEA. Norgehar ett eget avtal med IEAsom exportnation, och haller i enlighet med det
beredskapslager och deltar i IEA oljeberedskapsarbet&lorges beredskapslager motsvaraca 20 dagars
nationell férbrukning. Lageravtappning av beredskapslager uppges vara den huvudsakliga mekanismen
fér Norge att hantera lokala forsérjningskriser som inte karhanteras av marknaden och branschens
egen krishantering

Det tdta samarbetet med naringslivetutgér karnan i den norska nationella drivmedelsberedskapen.
Radet for drivmedelsberedskap, befintliga beredskapslageforfattnings beredskap, egenansvaret enligt
ansvarsprincipen samt Sikerhetslagenskrav pa bla fysisk sakerhetoch informationssakerhef5 utgor
nagra av de mest centrala beredskapsforberedelserna inom norskhemsk drivmedelsberedskap vid
sidan avkapaciteten och formagan inonmden stora oljeproduktionssektorn. Under senare tid harbade
militar och polis satt in sdkerhetsatgarder vid samhallsviktiga verksamheter i Norge med anledning av
beddmd tkad hotbild pa grund avbland annat observerade drénareoch sprangning av gasinfrastruktur

i Ostersjon. Aven dessa atgarder och resurser bér ses som en del av de forstarkningsresurser som ar
tillgangliga for den norska drivmedelsberedskapenVid sékerhetspolitiska kriser lutar sig Norge tungt
mot Nato ochUSA sm en central allierad.

Norge har hoga krav p& inblandning av biodrivmedenationellt, men har inte motsvarande nationella
produktion av biodrivmedel utan &ar beroende av import for att mota efterfragan.
Biodrivmedelsberoendet &r ett exempel av flera pa etstort beroende avoppna granser, fungerande
varufléden ochinternationella marknader. Det finns &ven andraUtmaningar inom drivmedelslogistik
med transportfordon avviker inte ndmnvart mellan Norge och andra landerEn delférare, och fordon,
har internationell koppling. Hur tillforlitligt detta ar vid kris gar inte med sakerhet attsaga, men det finns
risker i logistikkedjan. Norge har &nnu inte upplevt exempelvis en sadan situation som uppstod i
Storbritannien efter Brexit déar inhemskt tillgéngliga fordon och férare inte langre klarade av att mota
efterfrdigan och det under en tid uppstod hamstringsbeteendenoch lokal drivmedelsbrist vid
drivmedelsstationer.

Trots sin stora inhemska produktion delar Norge i stort samma utmaningar som Sverige, dar
forsorjningsproblem med dagens forutsattningar sallan kan hanteras effektivt helt nationellt. 1 en

normalsituation &r malet att starka handeln med andra lander for robusta infrastruktursystem och

logistik.

Ar det mojligt att rakna medNorges forstarkningsresurservid kriser i Sverige?Sa lange marknadeoch
handel fungerar ar det rimligt att anta visst stod. Saval Norgeosn Sverige har stora fordelar av en
fungerande handel och det finns en stor valviljach historiska erfarenheter av gott samarbete att luta
sig mot. Men i kriser finns alltid ocksa en avvagning mellaggen sarbarhetegna behov idag samt vilka
sarbarheter man utsétter sig for framat genom att ta av egna resursesamt drivkraften och viljan at
vara en god granneMotsvarande samarbete som finns inom den nordiska elberedskapen finns idag inte
inom drivmedelsberedskapen’® Under pandemin stdngdes gransen under perioder for
persontransporter. Norge har ett formellt avtal med Finland attde tva I&nderna inte ska nyttja sig av
undantag9aragrafer somger mojlighet att hindra flode av varor éver gréansenvid kris.”” Motsvarande
overenskommelse finns inte mellan Sverige och Norg8verige ar inte heller idag militart allierad med
Norge, men vid en Nateanslutning &ndras forutsattningarna.Sverige kan saledes hoppas gartsatt gott
samarbete medforstarkningsresurser vid kriser, men det gar i skarpt lage intédag att rakna med fullt
ut. Daremot finns goda mdgjligheter att fortsatta utveckla den gemensama beredskapen med Norge

75 NorgesLov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetslover)O\-2018-06-01-24

76 Elberedskapen utgor ocksa en allt viktigare bestandsdel avansportberedskapen d& Norge har en véxande, och internationellt sett mycket
stor, andel elbilar p& vagarna.

7’Norges regering Avtale mellom Kongeriket Norges regjering og Republikken Finlands reggmm opprettholdelse av vareg tjenestebyttet i
krigs- og krisesituasjoner 2006-06-21; https://lovdata.no/dokument/ TRAKTAT/traktat/2005 -04-14-10
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inom drivmedelsberedskapsomradet for saval okad kostnadseffektivitet som robusta och resilienta
floden. | syfte att understka mojligheter till sddan utveckling har Norge (Narings- och
fiskeridepartementet), Finland(NESA)och Sverigg MSB)beslutat att 2023 undersoka méjligheterna till
fordjupat samarbete inom drivmedelsberedskapen, utifrdin de mer generella slutsatser som gavs i
rapporten Nordic Flows.”8

4.3 Danmark

Danmark harvarit en oljeproducerande nationsedan 1970Gtalet. Danmarks oljeproduktion ar betydligt
mindre an Norges och har aven minskat betydligt sedan produktionstoppen 2004. Idag motsvarar
producerad volym ungefar nivan av inhemska forbrukning av drivmedel. Oljeprodukter anvands i
huvudsak inom transportsektorn, men forbrukning finns &ven inom bland annat industrinoch 6vrigt
naringsliv (inklusive bla jordbruk) .

Danmark ar liksomNorge medlem i Nato och dehr aktivt i internationell drivmedelsberedskap genom
IEA. Danmark ar ocksasom medlem av EU, skyldig att félja BJU:s direktiv kring bland annat
oljeberedskap.

Danska dgarder for forsorjningstrygghet inom oljeforsérjningen inkluderar att uppratthalla en nationell
raoljeproduktion, diversifiering av forsorjningen till befintliga raffinaderier fran flera kallor,
diversifiering av import av raffinerade produkter samtberedskapslager enlighet med EUdirektiv. Som
oljeproducerande land har Danmark inte samma krav pa storledn av de nationellaberedskapslagen
som Sverige Danmark uppratthdller minst 81 dagars forbrukning av oljeprodukter som
beredskapslager’® Huvuddelen av beredskapslagreni Danmark (ca 70%) lagras av Danske
Olieberedskabslagre (FDO) som &en central nationell lagerenhet8® 81 Resterande lagerhalls av
lagringsskyldiga bolag. En del av FD& lager ligger i underjordiska och sarskilt skyddade lager.|
dagslaget finns, enligt FDOlera inaktiva underjordiska lager. Danmark har tva raffinaderier, 15-talet
oliedepder, ca 400 lasthilar for transport av oljeprodukter till lands och omkring 2000
drivmedelsstationer spridda 6ver landet82

Energistyrelsen har en central roll inom Danmarks oljeberedskap. Danmarks priméra
krisberedskapsatgard vid storningar i oljeférsorjningen ar att slappa paberedskapslagrenss
Oljeberedskapen regleras pa nationell niva genon®ljeberedskapslagenvars syfte ar att sakra en
beredskap vid forsdrjningsstérningar eller risker for forsdérjningsstérningar av olja och oljeprodukters4

Enligt EnergistyrelsensTillkdnnagivande om beredskap for oljesektdinska lagringsskyldiga i Danmark
planera och sékerstalla den beredskapsformaga som behdvs for adtkra forsorjningen av oljeprodukter
och raolja frAn egna beredskapslager till slutanvandning i en beredskapssituation loovid andra
extraordinara handelser. | planlaggningen skale lagringsskyldiga inkludera alla kritiska processer
infrastrukturer och IT -systemsom &ar nodvandiga for att produkerna kan nd slutanvandare i Danmarké

78 National Emergency Supply Agency (Finlandritical Nordic Flows, Collaboration between Finland, Norway and Sweden on Security of Supply
and Critical Infrastructure Protection 2022

9 International Energy AgencyDenmark 2017 Review, Energy Policies of IEA Countrie)17
80 DanskeOlieberedskapslagreywww.fdo.dk/en/pages/about -fdo/

81 Danmarks Energistyrelsen https://ens.dk/ansvarsomraader/beredskab/olieberedskab

82 Drivkraft Danmark, www.drivkraftdanmark.dk/

83 International Energy Agencywww.iea.org/articles/denmark -s-legislation-on-oil-security
84 DanmarksOlieberedskabsloy LOV nr 354 af 24/04/2012

8 Energistyrelsen,Bekendtggrelse om beredskab for oliesektor8&K nr 424 af 25/04/2018

86 Energistyrelsen,Bekendtggarelse om beredskab for oliesektorB&K nr 424 af 25/04/2018
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Finland

Finland deltar, liksom Sverige, arbetet med eninternationell drivmedelsberedskap genom IEA, ar som
medlem av EU skyldig att uppfylla krav i direktiv om beredskapslagring av olja odtar tilsammans med
Sverige ansokt om medlemskap i Nato 2022.

Vid en internationell jamférelse ar Finlands primarenergitillférsel relativt diversifierad med betydande
bidrag genom biobranslen, karnkraft, olja, kol och naturgasossila branslen har historisktstatt for en
storre andel av derfinlandska energimixen &n motsvarande bréslen i SverigeFinland &r liksom Sverige
helt beroendeav import for sin forsérjning av fossilabrénslen och har en stark raffinaderisektor. Innan
Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina kom huvuddelen av Finlands drivmedelsimport fran
Ryssland. Uder 2022 har EU successivt skarpt sanktioner mot rysk oljeoch drivmedelsexport Vid
sidan av transportsektorn har FRnlands industrisektor lange varit en storférbrukare av olja och
olieprodukter. Finland har oljedepaer fordelade Over landet saval langstkuster som i inlandet
Forsorjningsberedskapscentralen, NESA, ansvarig for drivmedelsberedskapen, och dger en betydande
del av landetslagringskapacitet8” 88

Finska raffinaderier forser regeloundetsvenskaOstkusten med drivmedel. En fungerande handel éver
Ostersjon ar darmed véasentlig for vardagensirivmedelsférsorjning i Sverige Vid sékerhetspolitiska
kriser ar dessa forsorjningsvagamgeografiskt beldgna mellan oss och en méjlig antagonidsland annat
utifrAn beroendet av osakra sjotransporter vid sakerhetspolitiska krisesamt utifran Finlands historiska
erfarenheter av krig och den langa gemensamma gransen med Ryssland har Finland under ménga ar
uppratthallit en hogre niva av forsoérjningsberedskap och ttalforsvarsplanering &n Sverige Finland
tydliggdr i Lag om tryggande av forsorjningsberedskapei¥ att staten ska trygga landets behov av
resurser i undantagsforhallanden. Under alla forhallanden ska det finnaslracklig beredskap for att
producera férnédenheter samt att styra produktion,distribution , konsumtion och utrikeshandel Detta
ska astadkommas och uppratthallas éver tid.

2018 héll Finland beredskapslager motsvarande ca 240 dagas oljeférbrukning, vilket vida Overstiger
internationella krav. NESA organiserar en oljeberedskapspool som &r ansvarig filjeberedskapen samt
for de beredskapsatgarder som behdvs for transport awljeprodukter. 9

Material finns lagrat och det finnskommunikationskanaler och samverkan mellan privaa aktdrer och
offentlig verksamhet pa ett annat satt an vad som finns i Sverige idagombinationen mellan forvaring
av materiel, organisation och medvetenhet gor att Finland star stagke an Sverigénom civil beredskap
idag.

Finland har massor, Bad®material forradsstallt, forstarkningsresurser,
upparbetade kanaler for kommunikation och samverkdpet finns utbildade
foretagsledare och medvetenhet som saknas i Sverige.

I Frén interviu |

Kompetensmassigt kan det vid nationellt stérre handelser finnas méjlighet aférutom expertkompetens
fa stod avbrandkompetens kopplat till hantering av olika oljebrander ochsaneringsarbete

87 |nternational Energy AgencyFinland 2018 Review, Energy policies of IEA Countr264.8

88 National Emergency Supply Agency (Finlandritical Nordic Flows, Collaboration between Finland, Norway and Sweden on Security of Supply
and Critical Infrastructure Protection 2022

8 FinlandsLag om tryggande av férsgningsberedskapei18.12.1992/1390) , www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1992/19921390

% |nternational Energy AgencyFinland 2018 Review, Energy policies of IEA Countril8
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Finska myndigheter 6vervakar formagan att transportera exempelvis drivmedd i landet for att
sékerstélla forutsattningar for kritiska leveranser. For saval jarnvagsom flyg ar statligt dgande i
nyckelféretag en del av strategin fér att sékerstéallayenerell logistisk kapacitet vid kriser 91 Finlands
dimensionering av beredskapen bygger dock péa finska behov, och d&ins begransningar ihur den
finska beredskapen kan rdknas som forstarkningsresurs i Sverige vid krisvilket exempelvis
synliggjordesunder pandemin 2020

Ovriga lander

RESCEU

Forutom angransande nordiska lander finns det internationella forstérkningsresurser och
organisationer vilka skulle kunna stédjaoch utgéra forstarkningsresurs for drivmedelsberedskapen.
Inom EUfinns organisationenrescEW2. med stodresurser och forstarkingsresurser framst kopplat till
brandférsvar och humanitara stodatgéarder.

rescEU &r en resurs som kanyttjas av medlemslander vid krisoch &r en del av EU:arbete for att starka
den europeiska formagan att agera samlat vid kristor brandberedskap finns dels internationella
flygresursensom bemannas aylan fran Kroatien, Frankrike, Grekland, Italien, Spanien och Sverigiels
stodet fran raddningstjanster inom hela EU Resursen har nyttjats av Sverige under de omfattande
skogsbrandema 2018.

Vid exempelvis &ogsbrander kan den gemensamma resurseibegaras och rescEU sakerstaller att stod
snabbt initieras och anpassas utifrarkrisens art. Personal, resurser och transport samordnas for att
snabbt kunna stddja landet som har behovDenna resurs &r avsedd att nyttjas framst i fredstid
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samordnar Sveriges arbete med internationella
forstarkningsresurser inom EU. Vid de brander som harjat i Sverige har raddningstjanster fran andra
nationer nyttjats tillsammans med vattenskopande flygplan fér vattenbombninginom ramen for
rescEU:s arbete.

RescEU har forutom stod i form av ren brandbek@ampning méjlighet att stéttad kemiska, biologiska och
radiologiska olyckor och incidenter.

OIL SPILL RESPONSETEM

Oil spill response limited ar en internationell saneringsresurs som kan nyttjas vid storskaliga
saneringsarbeten och&gs av internationella olje- och energibolag®® De har storskalig formaga att
hantera oljespill och saneringsbehownternationellt med korta instéllelsetider och en bemanning a275
experter pa 12 platseri varlden.

91 National Emergency Supply Agency (Finlandgritical Nordic Flows, Collaboration between Finland, Norway and Sweden on Security of Supply
and Critical Infrastructure Protection 2022

92 rescEU. European Civil Protection and Humanitarian Aid Operationsttps://civil -protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-
protection/resceu_en. 2022.

93 Oil spill response About Oil Spill Response Limitedips://www.oilspillresponse.com/about -osrl/ . 2023.
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