Stockholm 2020-06-05
Energimyndigheten
Avdelningen for systemanalys, forsorjningstrygghet
och statistik
Att: Katarina Handel

Remiss av forslag till foreskrifter om dndring av Statens
energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2017:3) om rapportering och
berikning enligt drivimedelslagen. DNr:2020-011879

SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar féljande yttrande:

Sammanfattning

SPBI anser att en rapportering pa pump maste vara lattforstaelig for konsument och
anser att rapporteringen skulle forenklas enligt forslag nedan.

1) Rapportering for bensin och diesel (pa drivmedeltyp) och berikningen enligt
reduktionsplikten.

2) Utslappsnivaer for de hoginblandade biodrivmedlen sdsom E85, HVO100,
B100, ED 95, biogas rapporteras per produkt och marks enligt historisk niva.

3) Vid pumpen finns en hanvisning till hemsidor dar ursprung och typ av
drivmedel redovisas.

Berikning av vixthusgasprestanda

I och med inférandet av kravet pa miljoinformation konstaterar SPBI att det blir ett
tredje satt som berdakningen av vaxthusgasprestanda infors.

e Reduktionsplikten berdknas pa ett satt dar berakningssattet finns i en separat
lag, forordning och foreskrift.

e Beridkning av maluppfyllnaden for art 7a kravet som beskrivs i direktiv
2015/652/EU och ingar i denna foreskrift och omfattar alla drivmedel.

e Berikning av miljoinformation enligt denna foreskrift och da uppdelad pa
produktniva.

De ar ocksé olika volymer som omfattas av de olika berdakningssitten. Utover detta
tillkommer ocksa den beriakning av andel fornybart pa energibas i transportsektorn
som medlemsstaten Sverige gor och rapporterar till EU. I den ingar mojligheten for
medlemsstaten att dubbelrdkna biodrivmedel fran ravaror pad Annex IX A listan.
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SPBI avvisar att ett tredje berdakningssatt infors for miljoinformation och anser att det
redan idag ar 6verarbetat med tva olika sitt for berdkning av reduktionsplikt och
uppfyllnad av artikel 7a i branslekvalitetsdirektivet. SPBI anser att berakningarna ar
komplicerade och att da ha olika berakningssatt for samma klimatfraga kommer att
leda till forvirring. SPBI anser att motivet till inforande av detta tredje berakningssatt
av vaxthusgasreduktion i drivmedel ar oklart.

SPBI forordar att berakningen gors enligt direktiv 2015/652/EU och enligt
reduktionsplikten for bensin och diesel. Dessa berakningssatt finns redan idag i dels
denna foreskrift men ocksa i foreskriften for reduktionsplikten.

Volymer

De tre olika berakningssatten for vaxthusgasprestanda omfattar olika volymer och for
berdkning av fornybar energi som medlemsstaten ytterligare en annan omfattning.

I art 7a berakningen ingar alla drivimedel och summeras till ett enda varde for alla
drivmedel som den aktorer passerat 6ver skattepunkten.

I reduktionsplikten ingar all bensin och diesel ( med undantag for gronfargad diesel)
oavsett var den anvands. For diesel ar det en stor andel som anvands i
arbetsmaskiner men som kommer att ingd i miljomarkningen pa pump. Det ar inte
helt 14tt att avgora vilka volymer som anvénds i vilken sektor eftersom dven
arbetsmaskiner tankas pa station.

SPBI anser att det inte framgar ur foreskriften vilka volymer som rapporteringen for
miljoinformation skall omfatta.

Rapportering

4 § I utslappsrapporten ska samtliga produkter av drivmedel anges som
drivmedelsleverantoren har levererat och for vilket skattskyldighet har intrdtt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa energi under det Gr som rapporteringen avser, med uppgift
om

Nar reduktionsplikten infordes borjade méanga aktorer att kopa skattad produkt for
att inte behova uppfylla reduktionsplikten och all den dokumentation och
rapportering som kravs kring den. Denna paragraf behover darfor ocksa innehéalla
information om hur den som koper en skattad vara skall uppfylla kravet pa
miljoinformation till konsument och hur Energimyndigheten skall meddela dessa hur
de skall mirka sina saljstillen. Da bolagen siljer skattad produkt 6ver skattepunkten
sa stannar informationen idag hos siljaren for redovisning enligt reduktionsplikt.
Man siljer till kunden bara enligt specifikation.

Om tanken ar att det bolag som levererar produkten skall ange samma information
som man sjalv anvander pa sina stationer kommer det pd markningen synas vilka
som levererat den skattade produkten. Det ar normalt sekretess
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(konkurrenslagstiftningen) kring vilka kunder som drivmedelsbolagen har och har
behover behovet av sekretess beaktas.

5 § I utsldppsrapporten ska samtliga fossila komponenter anges som ingar i levererade
produkter av drivmedel enligt 4 § med uppgift om

a) vilken produkt komponenten ingar i,

b) typ av fossil komponent indelat efter ravarukdlla och process enligt bi-laga 1,

¢) mdngd,

d) effektivt virmevdrde och

Enligt direktiv 2015/652/EU bilaga 1 punkt 3 (c¢)

(i) Den erhalls fran uppgifter som rapporterats enligt tabell 1 — punkt 17 d, f och o i bilaga I till
forordning (EG) nr 684/2009. De riknas om till mdngder biodrivmedel med ett ligre virmevirde
enligt den densitet som faststélls i bilaga I1T till direktiv 2009/28/EG. Méngder brénslen av icke-

biologiskt ursprung omvandlas till energiinnehall baserat pa det ldgre virmevirdet enligt den
energidensitet som faststallts i tilldgg 1 till Gemensamma forskningscentret Eucar-Concawe (JEC) (1)-

rapporten Well-to-Tank (version 4), juli 2013 (2).

Vid berdkningen skall enligt direktivet skall faststillda effektiva varmevarden for
biodrivmedel anviandas ur fornybartdirektivet och for fossila komponenter skall
effektiva virmevarden fran JRC rapporten anvandas. SPBI uppfattar som dessa ocksa
ar inlagda som fasta virmevarden i rapporteringsmallen. Darfor kan detta krav pa
rapportering av effektiva virmevarden utga da det anda skall anvindas de faststillda
varden i rapporteringsmallen.

e) ravarans ursprungsland

Kravet pa rapportering av ursprung utgar med hanvisning till Artikel 56 i
Styrningsforordningen (EU) 2018/1999, vilken innebar att kravet enligt gallande
EU-ritt inte finns kvar. Konsekvenserna av denna dndring har inte inforts i
rapporteringskravet och SPBI anser att en sddan anpassningen av foreskrifterna ar
till foljd av andringar 6verordnat regelverk maste genomforas.

Det gors dndringar med just hanvisning till 6verordnat regelverk i
konsekvensutredningen till denna remiss. SPBI saknar motiv till varfor detta
overordnade regelverk inte anses gélla i denna punkt vad géaller ursprung. Da denna
andring gors i en i hela EU genom styrningsforordningen kan det innebéra att
uppgifterna inte kommer att finnas tillgangliga.

12a8

SPBI undrar om inte denna formel ar felaktig. Vid rapportering enligt produkt sa ar
tanken att varje produkt skall ha en egen berakning. Eftersom denna formel
summerar alla produkter som rapporterats kommer den inte ge resultatet per
produkt. SPBI bedomer att summeringen av berakningsformeln skall tas bort.
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Konsekvensbeskrivning

1.3.1 Sammanfattning av forslag till Aindringar och vilka indringar som
har konsekvensutretts inom ramen for denna utredning.

Energimyndigheten konstaterar att:

Generellt kan dock konstateras att rapporteringsbordan minskar pa grund av detta genom
att ett antal krav pa rapportering av information tas bort ur foreskriften.

SPBI delar inte Energimyndighetens bedomning att rapporteringsbérdan minskar
genom att ett antal krav pa rapportering tas bort. I denna bedomning saknas det nya
inforandet av rapportering per produktniva vilket avsevart okar rapporteringsbordan.

SPBI anser att den 6kade administrativa bordan inte star i proportion till den
havdade klimatnytta som rapportering pa produktniva skulle innebara da bensin och
diesel ingar i reduktionsplikten.

2.1 Alternativa losningar
2.1.1 Rapportering

2. Rapportering och berikningar pa produktniva, enligt forslag till
andringar i foreskrift

For att konsumenter ska kunna jamfora olika typer av produkter av drivmedel mellan
varandra, t.ex. en diesel med hog andel fornybara ravaror och en med lag andel fornybara
ravaror, krdvs att informationen finns pd produktnivd. Om informationen (rapportering
och berdkningar) endast fanns pd drivmedelsniva skulle konsumenterna i forlingningen
endast kunna fa information om och jamfora genomsnittsvdrden for drivmedel mellan
leverantorer, inte leverantorers olika produkter. Problemet med att konsumenterna inte
skulle ha tillgdng till jamforbar information om olika produkter av drivmedel skulle da
kvarsta, och uppfyllandet av syftet att ge relevant miljéinformation till konsumenterna for
att de ska kunna gora ett aktivt val skulle minska eller gad om intet. Statens
energimyndighet forordar darfor alternativ tvd.

Ovan anges motivet till att rapportering skall goras pa produktniva. Samtidigt som
man hanvisar till konsekvensbeskrivningen i den remiss om foreskrifter om
skyldighet att ge konsumenter miljéinformation om drivmedel. Om man laser den
bedomningen fran den konsekvensbeskrivningen for den remissen kan man se att
myndigheten bedomer att detta motiv inte alls uppfylls da reduktionsplikten ar
konstruerad som en massbalans pa aktor och kalenderar.

Ur konsekvensbeskrivningen till foreskrifter for skyldigheten att lamna
miljoinformation om drivmedel. Sid 13, 4:e stycket

Det kan noteras att den klimatstyrande effekten av detta styrmedel pGverkas av andra
styrmedel, saGsom reduktionsplikten. Nuvarande reduktionsplikt innebdr att alla
drivmedelsleverantor varje ar mdste minska vdxthusgasutsldppen frdn bensin och diesel
med en viss procentsats. Reduktionsplikten omfattar inte hoginblandade drivmedel, dar
finns istdllet en skattenedsdttning. Det finns en risk att dven om efterfrdgan pa produkter
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med hog klimatprestanda kops av fler konsumenter dn idag tack vare miljoinformationen
sd tas den efterfrdgan ut av att andra aktérer erbjuds produkter med ldgre
klimatprestanda och att klimatpdverkan for bensin och diesel pa sd vis dnda frdamst styrs
av reduktionsplikten.

SPBI anser att motivet till att utforma rapporteringen f6r miljéinformation per
produkt ar svagt och riskerar att konsumenten missleds i sitt val att tro sig gora ett
aktivt klimatval. SPBI forordar att insamlingen av data for miljomarkningen skall
goras enligt drivmedelstyp.

2.1.2 Beridkningar

Energimyndigheten forordar har att franga det berakningssatt for
vaxthusgasreduktion som utarbetats av EU Kommissionen till att infora ett tredje
beridkningssitt enligt nedanstaende skal.

Skdilet till att valja alternativ tva, vilket Statens energimyndighet forordar, dr att det dr
mer 1 enlighet med syftet for miljoinformationen, dvs. att mojliggora jimforbara
berdkningar av vdxthusgasintensitet hos olika produkter.

SPBI anser att detta motiv ar svagt. Eftersom klimatfragan ar en global fraga och
metoden for berdkning av vaxthusgasminskning utarbetats av EU Kommissionen och
berdkningssattet ar lika for alla drivmedelbolag i hela EU viljer har Sverige att infora
ett eget tredje och nationellt utarbetat berakningssatt. Om Energimyndigheten anser
att EU Kommissionen har gjort fel vid utarbetandet av direktivet ar den ratta
metoden att aktivt arbeta for att fa till en andring av direktivet och inte infora ett nytt
nationellt parallellt system for berakning av vaxthusgasprestanda.

SPBI anser att motivet till jamforelse ar mellan bensin och diesel ar svagt givet att
reduktionsplikten uppfylls via massbalans och aktor och kalenderar.

7. Bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttriadande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Dessa foreskrifter skall gilla rapporteringen for volymer som satts pa marknaden
under ar 2020. Det kan vara svart att folja en foreskrift som inte var kand vid
ingangen av 2020 och att det kan vara sa att uppgifterna som kravs enligt denna
foreskrift inte finns tillgdngliga i ratt format. Bolagens uppfoljning idag sker inte pa
produktniva och skulle dirmed innebiara en utokad administrativ borda i form av att
behova ga bakat for hela aret for att kunna rapportera korrekt pa produktniva.

SPBI har redan under 2019 informerat Energimyndigheten om vikten att
foreskrifterna maste vara klara innan forsta rapporteringsaret intraffat.
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8.2.1 Rapportering

SPBI avvisar berdkningen om den extra kostnaden for rapporteringen. Samtidigt som
Energimyndigheten konstaterar att de fyra storsta bolagen star for mer an 98% av
volymen sa fordelar man kostnaden till alla foretag och drar ner den till ett
genomsnitt 40 timmar.

Det ar inte en relevant beskrivning av rapporteringsbordan for SPBI:s
medlemsforetag som uppskattat tiden till denna extra rapportering till 80-100
timmar/ar och foretag. Det innebér att den berdaknade kostnaden helt och héllet
ligger pa néagra fa foretag.

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt- och miljoexpert
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