Stockholm 2023-05-22

Klimat- och naringslivsdepartementet
Att: Romina Pourmokhtari

Kopia: Konsumentverket

Drivkraft Sverige hemstiller om utveckling av miljoinformation for att ge
konsumenten relevant information och avveckling av
miljoinformationskravet i dess nuvarande form som ir vilseledande

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle- och drivmedelsbranschen.
Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns drivmedel for
héllbara resor och transporter hela landet. Drivkraft Sverige star bakom de svenska
klimatmalen och maélet att Sverige ska bli klimatneutralt senast 2045.

Drivkraft Sverige hemstiiller om:

e Utveckling av bestammelser kring miljoinformation for att ge konsumenten
relevant information

e Avveckling av bestaimmelserna kring miljoinformation i dess nuvarande
lydelse da den ar vilseledande for konsumenten

e Att Energimyndigheten far i uppdrag att i samarbete med
drivmedelsbranschen utarbeta ett system for
miljoinformation/klimatinformation pa bolagens webbplatser i syfte att ge
konsumenter korrekt och relevant information samt uppfylla kraven pa
information i fornybartdirektivet i likhet med det krav som nu ocksa omfattar
el, varme och kyla.

Bakgrund

Fran 1 oktober 2021 finns det krav pa att drivmedelsbolagen pa sina stationer som
sdljer mer dn 1500 m3 bensin och diesel per ar skall klistra upp dekaler med
miljoinformation pa drivmedelspumparna.

Bestammelserna om miljoinformation finns i drivmedelslagen, SFS 2011:319,

drivmedelsforordningen, SFS 2011:349 samt i energimyndighetens foreskrifter
(STEMFS 2017:3 och STEMFS 2021:1).
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Remisser kring miljoinformation

Drivkraft Sverige (da SPBI) har besvarat nedan uppriaknade remisser om
miljoinformation och i samtliga fall varit kritiska mot hur dessa krav har utformats.
Dessa synpunkter giller 4n idag men det har tillkommit nya regelverk och insikter
som ytterligare visar pa hur vilseledande denna miljoinformation enligt regelverket
ar. Dessa nya tillkommande skal redovisas i den har hemstallan. Remissvaren till
tidigare remisser om miljoinformation bifogas i bilagorna 1 - 3.

e Remiss av promemorian fran Statens energimyndighet — Miljoinformation om
drivmedel. Dnr: M2017/0118/Kl, Remiss fran Miljodepartementet. 2017-10-
13. Se bilaga 1.

e Remiss av forslag till foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter
miljoinformation om drivmedel. Dnr:2018-017282 Remiss fran
Energimyndigheten. 2020-06-05. Se bilaga 2.

e Remiss av forslag till foreskrifter om andring av Statens energimyndighets
foreskrifter (STEMFS 2017:3) om rapportering och berakning enligt
drivmedelslagen. Dnr:2020-011879. Remiss fran Energimyndigheten. 2020-
06-05. Se bilaga 3.

Utveckla ett nytt system for att liimna relevant miljoinformation till
konsumenter

I alla remissvar har SPBI, idag Drivkraft Sverige, varit positiva till att utveckla ett
system som ger relevant information till konsument och denna vilja finns dn idag.
Drivkraft Sverige anser att information pa respektive bolags hemsida ar en betydligt
battre kommunikationskanal samt att utformningen av miljoinformation som skall
lamnas kan forbattras. Informationen skulle kunna kommuniceras till
konsumenterna betydligt snabbare och pa ett mer relevant siatt samt samtidigt som
bolagen uppfyller kraven i 2018/2001/EU. Se nedan.

Det som idag kallas miljoinformation ar i egentlig meningen ingen miljoinformation
utan klimatinformation. Drivkraft Sverige anser att det nya systemet skulle kunna
kallas for klimatinformation som béttre beskriver vad informationen visar.

Krav pa miljoinformation i Fornybartdirektivet 2018/2001/EU,
Utdrag ur artikel 30 p3

Information om geografiskt ursprung och typ av brdnslerdvara ndar det gdller
biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrdnslen per brdnsleleverantor ska goras
tillgdnglig for konsumenter pa operatorers, leverantorers eller berorda behoriga
myndigheters webbplatser och ska uppdateras drligen. Medlemsstaterna ska i aggregerad
form dverldmna den information som avses 1 forsta stycket i denna punkt for
kommissionen. Kommissionen ska offentliggora denna information pa den plattform for e-
rapportering som avses 1 artikel 28 i forordning (EU) 2018/1999 i sammanfattad form,
med respekt for konfidentialiteten hos kommersiellt kdnsliga uppgifter.

Enligt information frdn Energimyndigheten borjade krav pa miljoinformation gélla
fran den 1 juni 2023 for verksamheter som levererar el, virme och kyla till
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konsumenter. Det ar bara de som ar skyldig att ha ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
1 § forsta stycket 2 - 4 lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivimedel och
biobranslen som omfattas av kravet.

De skall pa sin webbplats informera om vilken typ av biobransle som anviants, samt
brénslets geografiska ursprung (land). Informationen ska vara baserad pa de
biobranslen de anvant for 2022 och redovisat i sin rapportering till
Energimyndigheten.

Drivkraft Sveriges medlemmar star till forfogande med bade kunskap och idéer i
utformande av ett nytt battre regelverk for att limna miljoinformation
/Kklimatinformation som kan ge relevant information som kan komma
konsumenterna till nytta.

Drivkraft Sverige hemstaller darfor om att Energimyndigheten far i uppdrag att i
samarbete med branschen utarbeta ett system for miljéinformation pa webbplatser
for att ge konsumenter korrekt och relevant information samt uppfylla kraven i
fornybartdirektivet i likhet med det krav som nu ocksd omfattar el, virme och kyla.

Proposition 2017/18:229

I prop. 2017/18:229 (sid 18) var regeringens uppfattning “att det finns behov av att
se over miljoinformationen och avser att utvdrdera effekterna av
informationsskyldigheten. Drivkraft Sverige anser att det ar bra att utvardera
effekterna av informationsskyldigheten och att det bor goras i samband med aktuell
hemstéllan.

Tillkommande argument for omarbetning av kraven pa miljoinformation
och som inte fanns da Miljoinformationsrapporteringen infordes.

Reduktionsplikten har utvecklats sedan den infordes den 1 juli 2018 och med det har
det tillkommit flera argument som ytterligare har lett till att kravet pa hur
miljoinformation skall lamnas blivit &n mer vilseledande. Bestimmelserna for
miljoinformation ar baserad pa rapporteringen enligt drivmedelslagen.
Bestammelserna kring reduktionsplikten ar annorlunda och darfor blir det krockar
med de flexibilitet som byggts in for att effektivisera reduktionsplikten.

Biodrivinedel med 6kad vaxthusgasminskning

Reduktionsplikten ger aktoren mojlighet att valja att uppfylla reduktionsplikten
genom att blanda i:

-en mindre méangd héllbara biodrivmedel med hog vaxthusgasminskning

eller

-en storre mangd héallbara biodrivmedel med lagre vaxthusgasminskning

Drivmedelsbolagen viljer i storsta mojligaste man alternativet dir man minimera
volymen biodrivimedel och maximerar vaxthusgasminskningen. Darmed har
reduktionsplikt varit ett bra styrmedel for att gynna de basta biodrivmedlen med de
hogsta vaxthusgasminskningar. Vad giller den nuvarande bestimmelserna om
miljoinformation kan det innebara att den som kopt de basta héllbara biodrivmedlen
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med hogst vaxthusgasreduktionen darmed har den lagsta andelen % fornybar energi
pa etiketten for miljoinformation. Detta uppmarksammades sarskilt ocksa i
remissvaren. Miljoinformationen stammer diarmed inte 6verens med
reduktionspliktens konstruktion och syfte.

Flex-kvot, forsaljning av overskott och sparat overskott
Enligt bestimmelserna i reduktionspliktslagen, SFS 2017:1201 §7 géller foljande:

7§ Den som har reduktionsplikt och har minskat utsldppen for ett visst drivmedel pa det
sdtt som anges i denna lag och mer dn vad som krdvs enligt 5 eller 5 a § far anvdnda
overskottet for att uppfylla reduktionsplikten eller overlata dverskottet till nGgon annan
som ddrefter far anvdnda det for att uppfylla sin reduktionsplikt.

Ett dverskott far anvdndas for att uppfylla reduktionsplikten for

1. diesel, om 6verskottet avser bensin eller diesel,

2. bensin, om overskottet avser bensin,

3. bensin, om overskottet avser diesel och om minst 6 procentenheter av plikten for bensin
redan har uppfyllts genom egen inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel
eller genom anvdndning av ett 6verskott som avser bensin, eller

4. flygfotogen, om overskottet avser flygfotogen.

Ett overskott far anvdndas enligt denna paragraf endast om det har uppkommit

1. samma kalenderdr, eller

2. kalenderaret dessforinnan, i den utstrdckning som regeringen foreskriver. Lag
(2022:1217).

Flex-kvot

I §7 p3 finns en majlighet att anvanda 6verskott fran bl.a. diesel att uppfylla
reduktionsplikten for bensin, s.k. flex-kvot dd man néatt 6% reduktionsplikt.

Enligt bestimmelserna for rapporteringen av miljéinformation maste volymen enligt
drivmedelslagen rapporteras i den produkt som den aterfinns i. Ett 6verskott fran
reduktionsplikten for diesel men som anvants for att uppfylla reduktionsplikten for
bensin kommer att markas pa pumpen som om den fanns i dieseln. For bensin
kommer det dock markningen ange en lagre procent fornybar energi an vad
konsumenten faktiskt bade fatt och betalt for.

Spara overskott till kommande ar

Enligt §16 i reduktionspliktslagen (2017:1201), forordning SFS 2018:195, §10a och
foreskrift STEMFS 2021:1 far aktorer spara 6verskott upp till 10% av den totala
reduktionsplikten. Det innebar da att dessa vaxthusgasminskningar och volymer av
héllbara biodrivmedel redovisas pé fel ar da rapporteringen inom miljéinformationen
giller levererade volymer under aret och inte viaxthusgasminskning. Detta ar ett
ytterligare exempel pa hur miljéinformation enligt bestimmelserna innebar
vilseledande information till konsumenterna.

Handel med overskott

Handel med 6verskott mellan aktorer av vaxthusgasminskning gor att den som siljer
overskottet far ha kvar fordelen i miljoinformationen av att ha passerat dessa volymer
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héllbara biodrivmedel 6ver skattepunkten. Den aktor som kopt och betalt for
vaxthusgasminskningen far inte tillgodorakna sig vaxthusgasminskningen eller
volymen i miljéinformationen av de hallbara biodrivmedlen som de kopt men inte
fysiskt haft i sina produkter.

Denna problematik uppmarksammades av Energimyndigheten i arbetet med
Kontrollstation 2022 (ER2022:07) och redovisades under 4.5.3.

4.5.3 Rapportering och miljéinformation

Branschaktoérer uppméarksammar att det finns en diskrepans mellan hur drivmedelslagen
(2011:319) och reduktionsplikten (2017:1201) fungerar utifran hur rapporterade uppgifter
anvénds inom respektive regelverk. Detta paverkar bland annat miljéinformationen som ger
information till konsument om féretagens drivmedelsférséljning, bland annat genom uppgifter
vid drivmedelspump. Som lagstiftning kring drivmedel idag &ar utformad finns det enligt
branschen risk fér vilseledande miljéinformation om drivmedel och dess klimatprestanda.
Detta sker bland annat vid (1) handel med drivmedelsvolymer dér olika bolag fér en volym
Over skattepunkt respektive séljer drivmedel till slutkonsument, (2) hantering av éverskott
mellan bensin och diesel, samt (3) handel av éverskott av utslédppsminskningar mellan olika
drivmedelsleverantérer. Milibnyttan av dessa drivmedelsméngder tillgodoréknas idag
miljéinformationen fér den som for drivmedlet 6ver skattepunkt och inte nédvéndigtvis till den
som séljer samma méangder vid drivmedelspump eller tillgodoréknar sig nédmnda
utsldppsminskningar vid handel av dverlatelser. Féretag som behéver anskaffa 6verlatelser
fér att klara reduktionsplikten, eller inhandlar delméngder drivmedel som redan &r férda éver
Skattepunkt, innebéar det att de drivmedel som féretaget séljer till slutkonsument har hégre
utsldppsnivaer enligt miljbinformationen &n vad det egentligen har. Fér bolag som séljer
Overlatelser, eller séljer skattat drivmedel till annan drivmedelsleverantér, uppstar den
motsatta effekten. Uppfyllande av reduktionsplikt innebér generellt en merkostnad for
minskade utslépp per volym sélt drivmedel. Vid handel med éverskott mellan
drivmedelsleverantérer framgar inte denna miljénytta och merkostnad fér slutkonsument.
Miljéinformationen fér den drivmedelsleverantér som séljer 6verlatelser visar en béttre
klimatprestanda fér drivmedel jamfért med bolagets merkostnad fér minskade utslépp, och
vice versa.

HVO97

Villkoret for skattebefrielse for det hoginblandade biodrivmedlet HVO ar att den
maste besta av minst 98% vol produkt med ursprung i biomassa.

Det finns en produkt pd marknaden som kallas "THVO97” och uppfyller inte kravet for
skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel. HVO97 ingar darfor i
reduktionsplikten och kommer darfor att uppfylla reduktionsplikten for diesel och
kanske ocksa genom Flex-kvotsmajligheten, reduktionsplikten for bensin. HVO97
anvands bland annat att tdcka upp reduktionsplikten for de aktorer som av olika skal
vill kdpa en diesel utan inblandning av FAME. Dessa skil kan vara att det ar riktigt
kallt eller om dieseln skall lagras lange. FAME-tillsatsen innebar en begransning i hur
lange produkten kan lagras utan att forsamras.

HVO97 medfor inte en klimatnytta utover reduktionsplikten. Daremot innebar kravet
i rapporteringen per produkt for miljoinformationen att den far en gynnsam
markning med en hog klimatnytta genom en hog procent fornybar energi pa
etiketten. Detta vilseleder konsumenten som darmed tror sig ha gjort ett aktivt val
med hog vaxthusgasminskning.
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Miljoinformation for El — giller bara de aktorer som siljer >1500 m3/ar
av bensin och diesel

Drivkraft Sveriges medlemmar som saljer mer 4n 1500 m3/ar av bensin och diesel
maste aven marka den el som de siljer via sina laddplatser. Andra aktorer som har
laddplatser men inte séljer ndgon bensin eller diesel behover inte méarka elen pa sina
enligt samma krav. Drivkraft Sverige anser att detta ar snedvridande konkurrens da
det ger andra aktorer full frihet att utforma eventuell information pa ett annorlunda
och eget sitt. Det leder ocksa till att informationen inte ar jamforbar och kan vara
vilseledande konsumentinformation

Forslag fran EU Kommissionen till direktiv som reglerar ”green claims”
For narvarande remissbehandlas ett forslag till direktiv fran EU Kommissionen om:
“Direktiv om verifiering och kommunikation om uttryckliga miljopastaenden”

s.k. ”green claims”

I skdlen bakom detta foreslagna direktiv star foljande:

In the European Green Deal the Commission committed to ensure that consumers are
empowered to make better informed choices and play an active role in the ecological
transition. More specifically, the European Green Deal sets out a commitment to tackle false
environmental claims by ensuring that buyers receive reliable, comparable and verifiable
information to enable them to make more sustainable decisions and to reduce the risk of
‘green washing’.

Regeringskansliet har tagit fram en Faktapromemoria 2022/23:FPM80 om ”Direktiv
om verifiering och kommunikation om uttryckliga miljopastdenden”

I denna Faktapromemoria anges foljande:

“Regeringen vilkomnar ambitionen att harmonisera kraven pa miljomarkning och
motverka vilseledande miljopastaenden. Direktivet behover enligt regeringen
utformas sa att det sakerstdller en hog klimat- och miljoambition. ”

Drivkraft Sverige bedomer att de nu gillande bestimmelserna for miljéinformation
inte uppfyller syftet med detta direktiv. Dessa krav traffar naringsidkaren som gor
miljopastdenden om sina produkter och dven vid forsiljning till foretag. Det behover
utredas om bestimmelserna som en naringsidkare maste folja for rapportering och
markning av miljoinformation innebar att drivmedelsbolagens markning av
drivmedelspumparna blir vilseledande for konsumenten i strid med detta forslag till
direktivet.

Enligt forslaget till direktiv far medlemsstaterna fortsatta att anviandas befintliga
offentligagda regionala och nationella miljomarkningssystem efter att direktivet
trader i kraft. De méaste dock uppfylla kraven i direktivet. Drivkraft Sverige bedomer
att bestammelserna for rapportering av miljoinformation inte uppfyller kraven enligt
detta direktiv och méste darfor ses 6ver. Drivkraft Sverige anser att lagstiftningen
kring miljoinformation behover utvarderas mot det kommande EU regelverket kring
verifiering och kommunikation om uttryckliga miljopastaende.
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https://www.regeringen.se/contentassets/233622d7056a4119b8553989ee54a902/proposal-for-a-directive-on-green-claims-nya.pdf
https://regeringen.se/contentassets/1514ae484be34b7ca5f21444180e7d05/direktiv-om-verifiering--och-kommunikation-om-uttryckliga--miljopastaenden.pdf

Leveranser till kunder med egna stationer

Eftersom reduktionsplikten tilldter massbalanser blir drivmedelsleverantorer som
levererar till andra aterforsiljare skyldiga att informera aterforsiljarna vad deras
produkter verkligen far for inblandning av biodrivimedel. I ett massbalanssystem ar
det svart att fysiskt veta vilken inblandning som varje liter verkligen har.

Det kan finnas flera leverantorer till ssmma pump men vid olika tidpunkter.

Miljoinformation pa Drivkraft Sveriges medlemsbolag hemsidor

Nedan aterfinns lankar om miljéinformation pa Drivkraft Sverige medlemsbolags
hemsidor.

St1
Shell
OKQS8
Circle K
Preem

Jessica Alenius Ebba Tamm
VD Produkt- & Miljoexpert
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https://www.st1.se/miljoinfo
file://fs01/users/ebba.tamm/Milj%C3%B6information/Hemst%C3%A4llan%20om%20%C3%A4ndrad%20milj%C3%B6information/Remissvar%20till%20Remiss%20av%20Promemorian%20F%C3%B6rslag%20p%C3%A5%20lag%C3%A4ndringar%20f%C3%B6r%20att%20genomf%C3%B6ra%20%C3%A4ndringar%20i%20utsl%C3%A4ppshandelssystemet%20EU%20ETS;%20DNr:%20%20KN2023/02736
https://www.okq8.se/pa-stationen/drivmedel/hallbara-drivmedel/
https://www.circlek.se/drivmedel/miljoinfo
https://www.preem.se/miljoinfo

