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Stockholm 2021-05-20

Infrastrukturdepartementet

Remiss av Forordning om éndring i forordningen (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivimedel och flytande biobrinslen DNr:
12021/01346

Drivkraft Sverige har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar foljande
remissvar.

Samla allt om héallbarhetskriterier i samma lagstiftning

Drivkraft Sverige anser att all information som beror hallbarhetskriterier skall samlas
under samma lagstiftning. Det betyder att de regler som ror héllbarhet for t.ex.
uppfyllnad av reduktionsplikten skall finnas i denna forordning. Det underlattar for
aktorer att inte behova studera flera relaterade lagstiftning som beror
héllbarhetskriterierna.

Definition av restprodukter

I héllbarhetslagen finns en definition av restprodukter angiven i Lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen, SFS 2010:589, §2.

I forordningen om héllbarhetskriterier, SFS 2011:1088, §3a finns dessutom
ytterligare en definition av restprodukter som ar kopplad till ett ekonomiskt villkor.
Denna infordes i syfte av att hindra att PFAD betraktades som restprodukt. Utover
PFAD drog den med sig nagra andra ravaror som det inte fanns nagot sarskilt skal att
forhindra. I Regeringens proposition 2021/21:180, Reduktionsplikten for bensin och
diesel — Kontrollstation 2019, foreslas att ravaror med hog risk for indirekt andrad
markanviandning inte bor fa anviandas for uppfyllnad av reduktionsplikten. Det
betyder att PFAD och palmolja inte far anvindas som réavara till biodrivmedel for att
uppfylla reduktionsplikten. Denna bestimmelse hanvisar till EU:s delegerade
forordning, 2019/807. I den delegerade forordningen finns ett undantag for
produkter som ar certifierat i enlighet med kriterierna i den delegerade forordningen
for 1ag risk for indirekt markanvandning.

I denna remitterade forordning finns inte denna begriansning av biodrivmedel fran
ravaror med risk for indirekt 4ndrad anviandning som Regeringen i propositionen
2020/21:180, foreslar inte skall fa anvandas for att uppfylla reduktionsplikten.
Drivkraft Sverige anser att om det skall inforas sa skall det regleras i denna
forordning dar regelverket kring héllbarhetskriterier samlas. D& det anses vara en sa
viktig faktor for héallbarhet for reduktionsplikten hade den logiska placering av all
lagstiftning som beror hallbarhetskriterierna samlats i en och samma lagstiftning
sasom i forordningen om héllbarhetskriterier.

Konsekvensen, som inte nimns nigonstans, blir da att man kan anvianda ravaror med
hog risk for indirekt markanvandning till alla andra anvandningar, vilket fraimst
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sannolikt omfattar hoginblandade biodrivmedel, an till att uppfylla reduktionsplikten
for bensin och diesel och troligen ocksa for reduktionsplikten for flyget. Forordningen
och foreskrifterna for reduktionsplikten har 4nnu inte remitterats/publicerats.

I den nu remitterade Héllbarhetsforordningen har Regeringen darfor valt att behalla
det ekonomiska villkoret for definitionen av restprodukter i §3a. Det innebar darfor
att det inte kommer att kunna frigora att fler ravaror skulle kunna bli tillgangliga for
produktion av biodrivmedel. Om regelverket hade samlat i denna forordning hade
det ekonomiska villkoret kunnat tas bort. Exempel pa sidana ravaror som i den
forordningen tappade sin klassning som restprodukter var t.ex. teknisk majsolja och
vissa fria fettsyror. Det skulle ocksa bli lattare for aktorerna att bedoma om ravaran
kan betraktas som en restprodukt eller inte om den inte behover bedomas mot det
ekonomiska kriteriet.

Ett mgjligt hinder skulle kunna vara olika tidpunkter for ikrafttradande.
Begransningen av att ravaror med hog risk for indirekt Andrad markanvandning
foreslogs att triada i kraft den 1 januari 2022 och dessa dndringar i hallbarhetslagen
foreslas trada i kraft 1 juli 2021. Det skulle potentiellt kunna innebara att PFAD ater
blev betraktad som en restprodukt under 5 eller 6 manader under 2021. Drivkraft
Sverige foreslar darfor att en dndring av just denna del av hallbarhetsférordningen
enligt ovan trader i kraft den 1 januari 2022.

Det framgar inte om denna tidsskillnad har nadgon inverkan pa begransningen av
ravaror med hog risk for indirekt andrad markanvandning och om det betyder att
Regeringen avser att fora in detta i denna forordning och samtidigt avveckla det
ekonomiska villkoret for restprodukter vid en senare tidpunkt.

Drivkraft Sverige saknar dven en konsekvensbeskrivning av om detta ekonomiska
villkor 4ven kommer att ha betydelse for andra ravaror som tidigare inte omfattats av
héllbarhetskriterierna sasom t.ex. biobranslen.

Forhandsgodkinnande av ravaror

I propositionen for reduktionsplikten, 2020/21:180 utgar konsekvensbeskrivningen
ifran att biodrivmedlen huvudsakligen kommer att vara producerade av avfall och
restprodukter. Da klassificeringen av avfall och restprodukter kraver tolkning av
héllbarhetsforordningens ekonomiska villkor foreslar Drivkraft Sverige att det infors
en valfri mojlighet till ett forfarande med forhandsgodkannande av
tillsynsmyndigheten for klassificering som avfall eller restprodukt. Drivkraft Sveriges
medlemmar har varit i kontakt med Energimyndigheten som ar tillsynsmyndighet for
héllbarhetskriterier och efterfragat riktlinjer om hur det ekonomiska villkoret skall
tolkas och beraknas. Energimyndigheten har inte velat ta fram viagledning eller svarat
pa fragor om detta utan har hanvisat till att den bedémningen skall aktorerna gora
sjalv. Detta skapar en stor osdkerhet om vilka ravaror som vid rapporteringen dnda
maste bedomas av tillsynsmyndigheten.

En sjilvklassificering av en ravara som avfall eller restprodukt av
biodrivmedelsproducenterna som i efterhand vid rapporteringstillfallet inte
godkanns av tillsynsmyndigheten kan innebara att dessa biodrivimedel inte betraktas
som avfall eller restprodukt alternativt inte kan anses vara hallbara. Det kan innebara
krav pa omrakning av GHG-prestandan och kanske ocksa eventuellt underkdnnande
av stora volymer biodrivmedel till f6ljd av olika tolkningar av aktoér och

Nybrogatan 11 - SE-114 39 Stockholm . i
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



‘ »
;=" B Drivkraft
Lo Sverige

3
tillsynsmyndighet. Detta ar ett risktagande som kan bli mycket dyrbart for aktorerna
om stora volymer biodrivmedel blir underkanda. For att minska denna risk for en
sddan exponering, som ocksa kan utgora ett hinder for nya ravaror till biodrivmedel,

ar ett forfarande med mojlighet till forhandsgodkannande ett sitt att minska denna
risk.

Drivkraft Sverige yrkar fortsatt pa att Energimyndigheten skall ges mandat i denna
forordning att utveckla ett forhandsgranskningsforfarande for nya ravaror.

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt- & Miljoexpert
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