Stockholm 2020-05-29
Miljodepartementet
Rattssekretariatet
Att: Johan Petterson

Remiss av

- Kompletterande forslag till promemorian :Nytt regelverk for
handel med utslappsritter, DNr:M2020/00083/R

— Nytt regelverk for handel med utslédppsratter i miljobalken, DNr:
M2020/00083/R

SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar féljande synpunkter:

Sammanfattning

Handel med utslappsritter, EU ETS, ar ett av EU:s och Sveriges viktigaste styrmedel
inom klimatomradet for att nd minskning av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt
satt. Syftet med utslappshandelsdirektivet och alla forordningar kring
handelssystemet ar att skapa lika spelregler for anlaggningar som ingar i
handelssystemet i hela EU. Det ger anldggningar som ingar i handelssystemet ratt att
sldppa ut viaxthusgaser mot att man 6verlamnar ratt antal utslappsratter.
Handelssystemet sitter ett tak for utsliappen fran anldggningar som ingar i
handelssystemet. Det innebar att om ett foretag inom handelssystemet genomfor
atgarder som minskar utsliappen eller handlar med utslappsratterna gor att systemet
nar det 6vergripande malet for minskade utslapp inom EU till 1agst kostnad. SPBI
anser darfor att regelverket i Sverige maste sikerstilla 6verensstimmelse med EU:s
regelverk.

e SPBI forordar alternativ 1 som innebar att regelverket for handel med
utslappsratter laggs i egen lag och forordning som benamns handel med
utslappsratter” for att beskriva innehallet.

e Sverige har ont om tid med implementeringen av dndringsdirektivet och ocksa
det talar for att lagga in det i en egen lag och forordning om handel med
utslappsratter.

e SPBI avvisar forslaget att lagga in regelverket kring handel med
utslappsratter i Miljobalken med foljande argument:

o Nar den togs bort ur Miljobalken genomfordes en gedigen utredning pa
uppdrag av den parlamentariska utredningen vilket inte finns nu
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o Att detta foregriper Klimatrattsutredningen, kommittédirektiv
2019:101, som skall titta pa forutsattningarna att gora en 6versyn av hur
miljobalken, och annan lagstiftning som paverkar utslapp av
vaxthusgaser, kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att na
klimatmalen

o SPBI bedomer att konsekvenserna blir vasentligt annorlunda vid
inforande i Miljobalken an vid en separat lag och kan vara i strid med
gallande EU lagstiftning.

e SPBI anser att en overflyttning av regelverket fran lag till forordning innebar
att inflytandet 6ver bestimmelserna flyttas fran Riksdag till Regeringen. SPBI
anser att de skall genomforas med forsiktighet och med noggranna
konsekvensutredningar som grund.

e SPBI anser att inférandet av regelverket for handel med utslappsratter i
miljobalken far konsekvenser som inte tillrackligt har uppmarksammats i
PM:et. SPBI redovisar sina synpunkter i detta remissvar.

Synpunkter pa de tva PM
e ALT 1: Kompletterande forslag till promemorian Nytt regelverk for handel
med utslappsritter

e ALT 2: Nytt regelverk for handel med utslappsratter i miljobalken.

SPBI forordar alternativ med bestaimmelserna i separat lag och
forordning

SPBI forordar alternativ ett (ALT 1) som innebar att regelverket for handel med
utslappsratter enligt direktiv 2003/87/EU ldggs i en separat lag och forordning. SPBI
anser att benamningen pa regelverket skall beskriva innehéllet och dndras tillbaka
fran utslapp av vaxthusgaser till Lag respektive forordning om "Handel med
utslappsratter”. Det blir tydligare for verksamhetsutovare att regelverket endast
omfattar de som ingdr i det europeiska systemet med handel med utslappsratter och
inte generellt utslapp av vaxthusgaser.

Kort om tid att infora i svensk lagstiftning

Det uppmarksammas att andringsdirektivet, 2018/410/EU, egentligen skulle varit
genomfort i svensk ratt senast den 9 oktober 2019. Sverige mottog en formell
underrittelse fran Europeiska kommissionen i november 2019 om for sent
genomforande av andringsdirektivet.

SPBI konstaterar att Sverige har brattom att genomfora dndringsdirektivet i svensk
ratt. I promemorian den 20 januari 2020 foreslas i forsta hand ett alternativ som inte
innebar nagra storre dndring i jamforelse med dagens reglering och det papekas att
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huvuddelen av bestimmelserna i andringsdirektivet har sddan innebord att de inte
kraver nagra forfattningsandringar i svensk ratt.

SPBI anser att de faktum att det ar ont om tid talar for att lagga in regelverket i en
separat lag och forordning om handel med utslappsritter.

SPBI avvisar alternativet dir bestaimmelserna infors i Miljobalken

SPBI avvisar alternativ tva (ALT 2) dar bestammelserna infors i Miljobalken. SPBI
anser att nu infora det i Miljobalken ar forhastat och det saknas vialgrundade motiv
till att tidigare utredningar om nar bestammelserna togs ur Miljobalken inte lingre ar
gallande och i kombination med den pagaende 6versynen av miljobalken gor att det
inte kan anses lampligt att nu fora in regleringen om handel med utslappsratter i
miljobalken.

SPBI delar uppfattningen att det finns behov att uppdatera lag och forordning med
bl.a. kapitelindelning i forordningen men det ar inget skal varfor den skall inforas i
Miljobalken dar andra regelverk i andra delar av Miljobalken kan komma att paverka
delen med handel med utslappsratter pa ett satt som kan vara i strid med EU
regelverket.

SPBI anser att regelverket om handel med utslappsritter inte skall inféras i
Miljobalken och anfor foljande skal till det:

1. Gedigen utredning inom Flex-Mex utredningen
Nar handel med utslappsratter infordes i svensk lagstiftning genomfordes en gedigen
utredning av juridiska institutionen vid Goteborgs universitet som presenterades till
den parlamentariska utredningen om inférande av handel med utslappsratter. Den
kan i sin helhet hittas i SOU 2003:120 och bilaga 5.

Handel med utsldppsrdtter — forenlighet med miljobalkens krav

Av Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet 15 september 2003
Ur Goteborgs universitets utredning

Ett handelssystem fungerar om verksamheterna tillerkdnns viss flexibilitet genom att de tillGts
hantera koldioxidutsldppen pa det sdtt som bedoms vara mest kostnadseffektivt for den egna
anldggningen. Det maste finnas utrymme for handel, dvs. en mdjlighet att i enlighet med
handelssystemets funktion képa upp utsldppsriitter fran annat hdll. Av dessa skdl dr det
problematiskt for handelssystemets funktion om verksamheterna regleras av tillstandsvillkor som
direkt eller indirekt sdtter grdnser for koldioxidutsldppen.

Den parlamentariska utredningen foreslog foljande och resultatet blev att ratten att
reglera utslapp av viaxthusgaser togs ur Miljobalken.
"Flex-Mex: SOU 2003:60 del 1 missiv — kapitel 3

Systemet med handel med utsldppsridtter, med sin marknadslosning, skiljer sig fran miljobalkens
regelsystem. Det kan ddrfor finnas skdl att lGta de bada systemen verka skilda fréan varandra for att
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fa en effektiv ordning, och mot denna bakgrund inrdtta en ny myndighet for administrationen av
handel med utsldppsriitter.

FlexMexz2-utredningens forslag:

Delegationen vill forst pdminna om de skilda synsctt som ligger bakom utslippshandeln med sin
marknadslosning respektive nuvarande miljordttsliga regler som dr ett administrativt styrmedel.
Systemet med handel med utsldppsrdtter forutsdtter att verksamhetsutévarna har stor frihet att
sjdlva bestdmma dver sina utsldpp av vixthusgaser. Miljobalkens regelsystem innebdr ddremot bl.a.
att varje verksamhetsutovare sa langt rimligt skall tillimpa bdsta majliga teknik, hushdlla med
ravaror och energi och i forsta hand anvinda fornybara energikdllor. Av detta foljer att det kan
finnas skdl att lata de bada systemen verka skilda fran varandra for att fa en effektiv ordning. Mot
denna bakgrund finns ocksa enligt delegationens mening mycket som talar for att en ny myndighet
borde inrdttas for administrationen av handel med utsldppsrdtter.”

SPBI anser att det inte finns nagot skal till att franga den slutsats som den
parlamentariska Flex-Mex-utredningen drog och anser inte heller att remissen
presenterat ett hallbart motiv till varfor ett inforande i Miljobalken skall goras.

SPBI anser att den bedomning som Flex-Mex utredningen gjorde nar handel med
utslappsratter infordes, att handelssystemet med sin marknadslosning som
forutsatter att verksamhetsutovare har stor frihet att sjalva bestimma 6ver sina
utslapp av vaxthusgaser skiljer sig fran Miljobalkens regelsystem, fortfarande ar ett
giltigt skal varfor det inte skall inforas i Miljobalken.

2. Klimatriittsutredningen: Oversyn av relevant lagstiftning for att
uppna Sveriges klimatmal

Den 16 januari 2020 utsags en utredare (Anders Danielsson) for att gora en 6versyn
av hur miljobalken, och annan lagstiftning som paverkar utslapp av vaxthusgaser,
kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att nd klimatmélen. Uppdraget
grundas pa kommittédirektiv 2019:101 — "Oversyn av relevant lagstiftning for att
uppna Sveriges klimatmal”. Utredaren ska bl.a. redogora for de fall nar rattslaget i
forhallandet mellan EU-ratt och nationell ratt ar oklart samt hur en ev. forandring av
den svenska regelverket forhaller sig till EU-ratten. Utredaren ska dven foresla
nodvandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska delredovisas 1 december 2020 och
slutredovisas den 15 maj 2022.

Av utredningsuppdraget framgar att uppdraget omfattar “en dversyn av hur
miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att na
klimatmadlen”. Detta innefattar bl.a. att se 6ver de delar av miljobalken som giller
provning av verksamheter som ger upphov till utslapp av vaxthusgaser. I de fall
rattslaget ar oklart nar det giller relationen mellan EU-ratt och nationell ratt ska
utredaren inkludera detta i 6versynen och samtidigt belysa hur en eventuell
forandring av regelverket forhéller sig till den bakomliggande EU-ratten. Utredaren
bor aven se over hur miljobalken i 6vrigt inkluderar klimathansyn. Utredaren ska
lamna nodvandiga forfattningsforslag. Sarskilt konsekvenser, inklusive eventuella
synergier och malkonflikter, samt paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft och
de globala koldioxidutslappen ska beskrivas och analyseras. Darutover ska utredaren

Svenska
Petroleum &
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet, SPBI Service AB, Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm Tel 08-667 09 25 Fax 08-667 09 54 www.spbi.se SPBI Biodrivmedel

Institutet



sarskilt beskriva och sa langt som mdojligt kvantifiera forslagens konsekvenser med
avseende pa vaxthusgasutslappen.

Det anges dven i uppdraget att ”Miljobalken och bestdmmelser som har antagits med
stod av den ar centrala for mojligheten att na klimatmalen och har betydande
potential att styra utsldppen av vaxthusgaser”.

Det andra foreslagna alternativet med inforande i Miljobalken innebar istéillet att ett
stort pagaende utredningsarbete forbigas och foljderna av forslaget inte ar mojliga att
redan nu varken redogoras for eller ta i beaktande.

Ett inforande av ett nytt kapitel i miljobalken om utslapp av vaxthusgaser (inkl.
bestammelsen om tillstand for utslapp) leder till att aven 6vriga generella kapitel och
bestammelser i miljobalken (t ex hansynsregler, stoppregler, regler om myndigheters
ratt till omprovning av tillstdnd, straffbestimmelser m.m.) blir direkt tillampliga dven
pa tillstand for utslapp av vaxthusgaser inkl. dldre sddana tillstaind med anledning av
en skrivning i promemorian.

Effekten av dldre tillstdnd ska anses meddelade enligt miljobalken namns inte alls i
promemorian och inte heller effekt av hur forslaget forhaller sig till EU-ratten, annan
lagstiftning eller klimatmalen beaktas. Detta kommer dock sedermera att redogoras
for i Danielssons uppdrag den 15 maj 2022. Det bor vara uppenbart att ett antagande
av alternativet att infora handelssystemet med utslappsratter i miljobalken, utgor ett
forbigdende och ignorerande av Danielssons uppdrag.

SPBI anser darfor att ett inforande av regelverket om handel med utslappsratter i
Miljobalken (ALT 2) ar att foregripa denna utredning som mycket val kan komma
fram till andra slutsatser nar den redovisas. SPBI anser darfor att ett eventuellt
inforande i Miljobalken skall ansta till utredningen presenterat sina slutsatser.

3. EU ETS och IED direktivet, 2010/75/EU
I artikel 26 i1 2003/87/EU hanvisas till art 9 i 2010/75/EU,

[ industriemissionsdirektivet anges foljande bestimmelser

Artikel 9

Utslédpp av vixthusgaser

1. Om utslappen av viaxthusgaser fran en anldggning faststélls i bilaga I till direktiv 2003 /87 /EG for en
verksamhet som bedrivs vid denna anldggning, ska tillstdndet inte omfatta gransvarden for utslapp for
direkta utslapp av denna gas, savida inte det ar nodvandigt for att forhindra betydande lokala fororeningar.

SPBI anser att ett inférande av regelverket kring handel med utslappsritter i
Miljobalken vilket kan komma att innebéra en begransning av tillstindet till utslapp
av vaxthusgaser for anlaggningar som ingar i bilaga 1 till 2003/87/EU och strider
mot artikel 26 i 2003/87/EU samt artikel 9 i IED direktivet 2010/75/EU
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SPBI saknar ett resonemang kring kopplingen mellan inférandet i Miljobalken och
direktivens krav pa att inte reglera gransvarden for utslapp av vaxthusgaser for
anldggningar som ingar i handel med utslappsratter.

SPBI ir tveksam till att delar av lagen flyttas till forordning enligt ALT 1

Utredningen forordar att flera delar av regelverket kring handel med utslappsratter
flyttar fran lag till forordning och i lagen ges regeringen ett bemyndigande att utfarda
forordningen. SPBI anser att detta kan vara bra vid vissa tillfallen da det gar fortare
att dndra en forordning an en lag. Dock maste detta genomforas med forsiktighet och
med noggranna konsekvensbeskrivning da det ocksa innebar en forflyttning av
inflytandet 6ver bestimmelserna fran Riksdagen till Regeringen. Det riskerar att
inforas en rattsosakerhet som inte ger stabilitet for verksamhetsutovarna.

Vid dndringar av bestammelser i forordningar maste det finnas krav pa att
konsekvensutredningar skall genomforas och att det finns majlighet for
verksamhetsutovarna att fa inflytande 6ver utformningen av andringarna.

Tillstand till utslapp av vaxthusgaser inom handelssystemet

Enligt nuvarande reglering samt enligt de i bada alternativen foreslagna
forordningarna giller att tillstand till utslapp av vaxthusgaser ska ges om

1. den anldaggning som verksamheten bedrivs pa omfattas av de tillstand som
behovs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning, och

2. verksamhetsutovaren bedoms kunna 6vervaka och rapportera verksamhetens
utsldpp av vdxthusgaser pq ett tillforlitligt sdtt.

En foljd av ALT 2, d v s inférande regleringen i miljobalken, blir dock att saval 2 kap
9 § som 24 kap 3 § miljobalken att bli tillampliga vid tillstandsgivning och
omprovning av tillstand till vaxthusgasutslapp.

2 kap. 9 § anger att om en verksambhet eller atgard befaras foranleda skada eller
olagenhet av vasentlig betydelse for manniskors hilsa eller miljon, 4ven om sadana
skyddsétgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt denna balk,
far verksamheten bedrivas eller dtgarden vidtas endast om regeringen finner att det
finns sarskilda skal.

Regeln i 24 kap 3 § miljobalken anger bl.a. att ett tillstind ska kunna omprévas om
det till f6ljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit nagon olagenhet av
vasentlig betydelse som inte forutsags nar verksamheten eller adtgarden tillits eller
om det till f6ljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit sddana forhallanden
som enligt 2 kap. 9 § innebar att verksamheten inte far bedrivas.
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https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1998-0808_K2_P9

Konsekvensen blir att ett tillstand till vaxthusgasutslapp alltsa kan viagras eller
aterkallas om det kan befaras foranleda skada eller olagenhet av viasentlig betydelse
for manniskors hélsa eller miljon. SPBI stiller sig fragande till hur detta forhaller sig
till EU-lagstiftningen eller forordningen om utslapp av viaxthusgaser, som enbart
kraver att miljobalkstillstdnd samt 6vervaknings- och rapporteringssystem ska
finnas. Fragan behandlas inte 6ver huvud taget i promemorian. Det enda som nimns
om 2 kap miljobalken &r att 2 kap redan giller for verksamheterna sa darfor blir det
ingen paverkan. SPBI héller inte med om denna bedomning. Vad géller
miljobalkstillstdnd s kan man i vigskalen lagga in fordelar med verksamheten och
foljdverksamheten (transporter). Vad giller utslappstillstand av viaxthusgaser sa finns
juinga andra aspekter an just utsldappen av vixthusgaser att lagga in i vagskalen, sa
det torde da bli lattare att stoppa eller aterkalla ett sddant tillstand.

SPBI staller sig vidare fragande till hur ett sddant forbud eller aterkallande av
tillstdnd med anledning av utslapp av vaxthusgaser forhaller sig till bestimmelsen i
16 kap 2 ¢ miljobalken som reglerar att det inte far beslutas villkor om begransning av
utslappen eller villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt bransle syftar till
en begransning av koldioxidutslapp. Att forbjuda en verksamhet innebar ju bade att
man reglerar anvand mangd fossilt bransle och att man bestimmer utslappsvillkoret
till noll.

Det framgar dven av kommentaren till 16 kap. 2 ¢ miljobalken (Bengtsson, Bjallas
m.fl.) att denna bestaimmelse innebar, forutom att det inte far foreskrivas
gransvarden for vaxthusgasutslapp, att det inte heller gar att stilla krav pa basta
mojliga teknik om syftet dr att begransa utslapp av koldioxid. Kravet pa basta mojliga
teknik ar en del av miljobalkens hansynsregler i 2 kapitel.

SPBI anser med anledning av ovan att 2 kap. som helhet samt 24 kap. 3 § p. 3 och 4
inte ska vara gillande for utslapp av vaxthusgaser. Skulle regelverket for handel med
utslappsratter anda genomforas i miljobalken i enlighet med Alt 2 anser SPBI att en
undantagsbestimmelse for vaxthusgasutslapp maste skrivas in i 2 kap. samt 24 kap 3
§ miljobalken.

Tillstand enligt Miljobalken (ALT 2) och jamforelse
mot ALT 1 med reglering i separat lag och forordning.
12 Kapitleti MB

1 § Med utslappshandelsdirektivet avses i detta kapitel Europaparlamentets

och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och

om andring av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/410.
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SPBI anser att inledningen fran ALT 1 saknas om lagens syfte och
tillampningsomrade och skall laggas in i denna paragraf i 12 Kap 18.

Ur separat lag enligt ALT 1

Lagens syfte och tillampningsomrade

1 § Denna lag syftar till att frdamja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utsldppen av vdaxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-forordningar som har antagits med stod

av utslappshandelsdirektivet.

24 Kapitlet5a §

Tillstandsmyndigheten far i fraga om verksamhet som avses i 12 kap. &ndra eller upphéva
villkor i ett tillstand om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd
av EU-medlemskapet.

Tillstindsmyndigheten far har samma ratt att dndra eller upphéava villkor som giller
for miljobalkstillstand. SPBI anser att det inte ger samma rattssikerhet for
verksamhetsutovaren som om tillstand for utslapp av vaxthusgaser hanteras inom ett
separat regelverk om handel med utslappsratter och riskerar att strida mot andra EU
direktiv om att inte reglera utslapp av vaxthusgaser for anlaggningar inom
handelssystemet.

Anmaélan av &ndringar

12 Kap 10 8

Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for verksamhetsutovaren att
anmdla dndringar som avser den verksamhet som drivs pd anldggningen.

SPBI anser att detta ar en skillnad jamfort med ALT 1, dd man har specificerar att det
giller verksamheten som drivs pa anlaggningen och inte sjalva handelsverksamheten.

12kap 13 §

Regeringen far meddela foreskrifter om att verksamhetsutovaren
ska anmdla dndringar som avser verksamheten.

SPBI anser att d4ven hér ar detta en skillnad jamfort med ALT 1, dd man har
specificerar att det géller verksamheten som drivs pa anldaggningen och inte sjilva
handelsverksamheten.

24 Kap 3§

SPBI anser att aterkallelsemojligheten ar har mycket vidare an ALT 1 da
allvarhetsgraden strukits samt ytterligare mojligheter till aterkallelse lagts till, 4ven
hinvisning till stoppregeln i Kapitel 2 § g lagts till. Aven méjligheten att "delvis"
aterkalla tillstand finns inte i Alt 1.
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Nagon stoppregel for anlaggningar som ingar i handel med utslappsratter finns inte i
handelsdirektivet som ger verksamhetsutovarna rattigheter att handla med
utslappsratter. Darfor kan inte detta inte finnas ett nationellt regelverk som gar emot
EU regelverket om handel med utslappsratter.

Straffbestimmelser
29 kap 48
Straffbestimmelserna i Miljobalken omfattar nu 4ven brott mot utslappstillstand.

Straffbestimmelserna i MB ar nagot strangare och vidare dan i ALT 1. I ALT 1 ska
vidare ansvar inte domas ut om garningen kan anses som ringa. Motsvarande
undantag finns inte for otillaten miljoverksamhet i 4 § som enligt detta forslag ska
inbegripa tillstand till utslapp av vaxthusgaser enligt punkt h).

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt- och miljoexpert
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