Stockholm 2020-03-11

Lansstyrelsen
Sodermanlands lan
Enheten vatten, miljo och klimat

Remiss av Regional plan for viginfrastruktur for elfordons och fornybara
drivmedel; Sodermanlands lin, DNr:425-5611-2019

SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar foljande svar.

Allmianna kommentarer

SPBI anser att den regionala planen gor ett avsteg frén en teknikneutral ansats som
offentliga organisationer och myndigheter bor anvandas sig av. Darfor skall en sddan
plan inte anvinda sig av en teknikutpekande prioriteringsordning. SPBI ar tveksam
till den rapport som planen har anvant som underlag, och som SPBI anser innehéller
godtyckliga bedomningar och som inte kan kallas f6r vetenskapligt underlag. SPBI
anser att det inte utgor ett lampligt underlag for utarbetandet av en offentlig strategi
av detta slag.

SPBI anser att det finns nagra huvudsakliga invindningar till underlaget till
strategin:

¢ Den "vetenskapliga utredningen av milj6- och samhéllsnyttor” inte ar
vetenskaplig utan en godtycklig bedémning.

e Ansatsen att Sverige och regionen endast far anvianda svenskproducerade
drivmedel da vi lever i en varld av frihandel och det &r en stor utmaning for
svensktillverkade biodrivmedel att konkurrera kostnadsméssigt med
importerade biodrivmedel.

Strategisk drivimmedelsinrikining

Offentliga strategier bor efterstrava en teknikneutral mélstyrning mot minskade
koldioxidutslépp, och i den grad det &r rimligt och méatbart mot andra samhallsmal.
En teknikspecifik styrning kan ha en kraftigt negativ paverkan pa bade néringsliv och
samhaélle. Dessutom kan "vetenskapliga” bedomningar av detta slag, fastslagna av
offentliga myndigheter, orsaka stor skada och snedvrida konkurrensen inom
naringslivet.

SPBI anser ocksa att ett genomférande av en teknikstyrande strategi, dvs endast
biogas- och laddinfrastruktur, kan innebéra att 14gt hingande frukter som olika
hoginblandade flytande biodrivmedel kanske inte realiseras.

Alla typer av tekniker och drivmedel behover stottas for att nd mélet och de alternativ
som faktiskt kan dstadkomma de storsta skillnaderna bor inte nedprioriteras i en
offentlig strategi.

Svenska
Betrlesca &
Soenska Petrolenm & Biodrivmedel Institutet, SPBI Service AB, Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm Tel 08-667 09 25 Fax 08-667 09 54 wuww.spbi.se SPB' ottt

Institestet




I planen konstateras ocksa att mycket av det som hénder vad géller utvecklingen av
fordon, drivmedel och biodrivmedelsproduktion ligger utanfor Lansstyrelsens,
Sédermanlands lan radighet vilket ytterligare starker att denna strategi inte skall
prioritera ett biodrivmedel fore ett annat.

Den strategiska inriktningen med prioritering av drivmedel ar inte heller praktiskt
tillampbar, hur mycket mer far det kosta med el vs biogas eller biogas vs etanol? Och
var gar gransen for praktiskt genomforbart?

Strategin bor darfor delvis goras om med en teknikneutral och vetenskaplig ansats.
Det gar att gora en regional plan for infrastruktur som pekar ut relevanta atgarder
utan att fokusera pa att prioritera teknikalternativ. Framforallt bor
”drivmedelstrappan” och den “vetenskapliga prioriteringen av drivmedel” antingen
tas bort helt eller kraftigt revideras sa att de blir ndgot mer verklighetsnéra.
Dessutom bor perspektivet att drivmedlet ska produceras i Sodermanlands 14n ses
over. Det ar inte rimligt att drivmedelsproduktion begransas till 1ansgréanser (i ett
storstadsomrade) eller nationella granser.

Drivmedelsforsorjning i S6dermanlands lin beroende av bl.a.
Stockholms infrastruktur

Enligt samtliga prognoser behover betydande mangder flytande drivmedel
fortfarande hanteras under 6verskéadlig framtid i S6dermanlands lan, for att mota
marknadens efterfragan.

Flytande drivmedel, fossila och biodrivmedel, hanteras i ett system bestédende av
produktion, depéer och marknadsplatser, som knyts samman av en logistikkedja.
Systemen ar nationella, med starkt beroende av internationella férbindelser for
import och export. Regionala och lokala system existerar inte. Uppbyggnad av nya,
alternativa system for drivmedelsforsorjning grundar sig pa antaganden om att
kommersiella aktorer skall investera. Dessa antaganden finner ingen grund i
remissen eller verkligheten.

Vid férandringar av infrastrukturen bor hansyn tas till férmégan att a) méta
marknadens efterfraga pa flytande drivmedel i vardagen, och b) samhéllet behov av
flytande drivmedel i kris, hojd beredskap och krig. For narvarande finns det inget i
remissen som talar for att nuvarande infrastruktur bor dndras under 6verskadlig tid,
da detta menligt skulle inverka pa formagan att forsorja Stockholmsomradet och
ocksa Sodermanland med flytande drivmedel i vardag och kris. Nedlaggningen av
Loudden och Bergs kommer t.ex. att fa allvarliga konsekvenser for hela regionen pa
kort och l&ng sikt, da alternativ forsorjning betyder langa transporter fran depéaer i
Gévle, Norrkoping, Vasteras eller Sodertalje. Denna 6kade trafik kommer i viss man
att behova passera Sodermanland. Miljopéverkan, srbarhet och ineffektivitet ar
matbara effekter av dessa beslut.

SPBI anser att det istdllet behovs en nationell plan for drivmedelsforsorjning, med
tydliga funktionskrav, prioriteringar och roll/ansvarsférdelning mellan stat och
naringsliv. En langsiktig plan som revideras regelbundet skall tjana som riktlinje for
regionala och lokala beslut. Detta skulle medféra att branschen kan medverka till
omstallningen till férnybara drivmedel, och att Sverige inkl. Stockholmsomradet, kan
bygga upp den beredskap som regeringen beslutat om.
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Kris- och krigsberedskap

Alla drivmedel lampar sig inte for langtidslagring. Vid kris- och krigsberedskap ar det
viktigt att det ar ratt drivmedel som kan levereras till de fordon som kan anvénda det
drivmedlet. Detta ar oberoende av de prioriteringar som gors i denna strategi.
Beredskapslager regleras i lag, med 9o-dagars forbrukning som hélls i lager och
stéandigt omsitts for att sdkerstélla bibehallen kvalité. Vid en forandrad produktmix
maste hansyn tas till att bade privata bilister och samhaéllsviktig verksamhet,
reservkraft och forsvaret maste kunna tillgodogora sig dessa produkter. Detta kan i
framtiden stélla krav pa uppbyggnad av en separat infrastruktur for att bibehalla
sambhéllets beredskap for kris och krig.

Fornybara drivimedel & Skattebefrielse

Idag &r alla fornybara drivmedel dyrare dn dess fossila motsvarigheter och kommer
vara sa under en lang tid framover. For att fa sélja fornybara drivmedel skattebefriade
kravs ett statsstodgodkdnnande fran EU Kommissionen. Det nuvarande
statsstodsgodkannande for skattebefrielse av rena och héginblandande férnybara
drivmedel ar tidsbegransad till 31.12.2020. Regeringen arbetar for férlangning av ett
statsstodsgodkannande for fortsatt skattebefrielse men det ar idag oklart om det
kommer att beviljas. Aven om denna forlingning beviljas kommer den att vara
tidsbegransad och sannolikt da pa ett eller tvé ar. Detta betyder ocksa att det ar svart
att bygga en strategi pa forlangningar som inte ger ett stabilt regelverk. Det blir ocksé
svart att prioritera for vilken infrastruktur som akt6érerna pad marknaden skall
investera i.

Om ett statsstodsgodkdnnande inte beviljas kommer alla férnybara drivmedel
beldaggas med samma energi- och koldioxidskatt som det fossila drivmedel som de
ersitter. Beskattningen géller oavsett om man producerats biodrivmedlet i regionen
eller inte. Sodermanland bor ha en beredskap och budget for hur man genomfor sitt
atagande om bl.a. fossilfri kollektivtrafik.

Det pagar 6versyn av flera EU direktiv for att nd en klimatneutral framtid till 2050
inom EU. Bl.a. skall det genomfGras en 6versyn av energiskattedirektivet som idag
begransar mojligheterna for biodrivimedel. Har kan en forandring till att beskatta pa
energiinnehall istallet for per liter forbattra konkurrensliget for vissa biodrivmedel.

Vem/vilka skall bygga den nya infrastrukturen?

Tanken med planen ar att den skall peka ut vilken etablering av infrastruktur som
behovs for att 6ver tid mota efterfrdgan pa fornybara drivmedel i Sodermanlands 1an
pa ett strategiskt och genomténkt satt.

SPBI saknar information om hur planens prioriteringar ar tankt att genomforas och
vem det ar som skall genomfora planens prioriteringar. I strategin anges att driften
av infrastrukturen bor lampligen skotas av marknaden i férsta hand. Da kommer
ocksa drivmedelsbolagen att bygga ut den infrastruktur for fornybara drivmedel som
de bedomer att marknaden efterfragar. Deras bedomning behover inte nodvandigtvis
overensstimma med den strategiska planens prioriteringar.

Den utpekade prioriteringen av gasinfrastruktur och snabbladdare medfor dessutom
stora investeringskostnader som till stor del tiacks av offentliga pengar, och det &r
darfor annu viktigare att sddana etableringar faktiskt har en betydande effekt pa
miljo- och klimatutvecklingen och att de kan ha en rimlig marknadsmaéssig relevans.
Det ar inte tillrackligt att 6nska att just dessa tekniska 16sningar ska prioriteras. Det
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kan ocksa vara for tidigt att peka ut dagens biodrivmedel som framtiden da det
mycket vil kan komma andra 16sningar och andra fornybara drivmedel.

Efterfragan av fornybara drivimedel

Nar det galler fornybara drivmedel ar det inte bara infrastrukturen som maste
beaktas. Det ar viktigt att ha klart for sig att det finns tre faktorer inblandade i
anstrangningarna att 6ka anvindningen av biodrivmedel. 1) Dels skall det finnas
fordon som tekniskt gar att anvinda med de aktuella, hallbara biodrivmedel, 2) dels
skall det finnas tillrackliga volymer biodrivmedel och 3) dessutom skall
konsumenten/férbrukaren vélja dem baserat pa individuella kriterier (miljo, pris,
tillgdnglighet osv).

Vad géller infrastrukturen for etanol sé byggdes den ut under en period nar det fanns
gynnsamma incitament for etanolbilar och forsaljningen av dessa 6kade da kraftigt.
Pumplagen infordes for att sdkerstélla att det fanns stéllen att tanka fornybara
drivmedel pa. Da det fanns efterfragan och det mest kostnadseffektiva séttet att
uppfylla pumplagen var att bygga Etanol E85 pumpar. Dérefter drog den dévarande
regeringen undan de finansiella formanerna for etanolbilar och forséljningen av
denna typ av fordon dok. Idag finns det endast en fordonstillverkare som siljer en
flexifuel modell for etanol E85, och &n har ingen annan fordonstillverkare aviserat att
de avser att borja silja flexifuel bilar. Om fler fordonstillverkare véljer att ater borja
sélja flexifuel fordon ar sannolikt beroende av hur marknaden utanfor Sverige
utvecklas for dessa fordon. Sverige ar en alldeles for liten marknad att
fordonstillverkare skall utveckla fordon endast for Sverige.

Gasbilar har under lang tid haft mycket fordelaktiga styrmedel och
biogasutredningen, SOU 2019:63, féreslar dnnu fler férdelaktiga styrmedel och pa
olika sétt prioriterats i offentliga satsningar gillande infrastruktur och fordon, men
det har trots detta inte skett nigot genombrott i efterfrigan. Ar det d rimligt att
offentliga myndigheter framét ska sitta extra hog prioritet pa det specifika
teknikalternativet baserat p& en godtycklig bedomning i underlaget?

Oavsett vilket fornybart drivmedel som man vill favorisera eller prioritera kommer
det inte att vara framgangsrik om inte alla tre faktorer beaktas.

Dessutom tillkommer problematiken med att konsumenterna/forbrukarna inte visar
storre betalningsvilja f6r dyrare drivmedel och darfor ar dven denna punkt beroende
av utfallet for statsstédsgodkédnnande av skattebefrielse av hoginblandade fornybara
drivmedel.

Ett annat potentiellt problem ar att de fordon som Sverige valjer att premiera t.ex.
genom Bonus-Malus systemet for narvarande till viss del inte blir kvar i Sverige. For
narvarande ar andrahandsmarknaden for gasbilar i Tyskland och for elbilar bl.a. i
Norge. Det ar svért att se hur en sddan export av premierade bilar kan hindras da det
rader fri rorlighet av varor och tjanster inom EU.

Kort- och langtidsprognos for fordonsflottans utveckling

Trafikanalys har ett dterkommande uppdrag av regeringen i myndighetens
regleringsbrev att redovisa en kvantitativ korttidsprognos for hur den svenska
fordonsflottan forvéntas utvecklas 6ver tid. Vartannat ar ska ocksa en kvalitativ
langsiktsbedomning redovisas. Denna redovisning av bade korttids- och
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langtidsprognos over fordonsflottans utveckling skall vara klar i maj 2020 och kan
utgora underlag for denna plan.

Undvika lokala/regionala 16sningar

Utifran tanken att matavfall utgér potentiell ravara fors tanken till utokning av
produktion av biogas. Andra biodrivmedel kraver storre industriell infrastruktur for
produktion av fornybara drivmedel och lampar sig battre att produceras i anslutning
till redan befintliga industrier sdsom exempelvis raffinaderier. Ut6ver nationella
lagstiftningar och styrmedel ar ocksa en sddan produktion avhingig av EU:s
regelverk inom omradet.

SPBI vill ocksa peka pa att &ven om man producerar fornybara drivimedel i Sverige
eller lokalt i Sodermanland kommer de att levereras till den marknad i varlden som
betalar bast for produkten.

Ett stort hinder for denna typ av lokal/regional biodrivmedelproduktion ligger ocks4 i
mojligheterna att erhélla tillstdnd f6r sadan verksamhet samt @ven den tid det tar for
tillstdnd att meddelas.
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