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Drivkraft Sverige har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar féljande
remissvar.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige anser att det ar positivt att dessa fragor belyses och diskuteras.
Branschen har ocksa genom sin Fardplan visat att man vill vara med och bidra till att
stalla om transportsektorn. Drivkraft Sverige anser att det ar ett arbete som
beslutsfattare och branschen behover gora tillsammans pa ett ansvarsfullt sitt.

Ovriga synpunkter i sammanfattning:

e Utredningen har presenterat en principiell konsekvensanalys och Drivkraft
Sverige anser inte att riksdagsbeslut for utfasningsaret tas innan det
producerats en omfattande analys och konsekvensutredning som ger ett
underlag péa vilket beslut kan fattas. Nagot sddant underlag foreligger inte i
denna utredning.

e Drivkraft Sverige anser att det inte har forts ndgon dialog med branschen om
slutsatser och forslag varfor utredningens slutsatser och rekommendationer
helt saknar forankring i expertis och erfarenhet fran de aktérer som berérs och
aktivt arbetar med utfasning av fossila drivmedel.

e Utredningen har faststillt egna, ytterligare restriktiva hallbarhetskriterier
utover de redan beslutade och accepterar darmed inte den lagstiftning som
finns inom EU och de héllbarhetskriterier som fornybartdirektivet stipulerar.
Med en sddan begriansning av ravarubasen bedomer Drivkraft Sverige att de
ambitiosa mal som Sverige satt upp for transportsektorn till 2030 inte
kommer att nas, och 4n mindre leda till utfasning av fossila drivmedel.

e Drivkraft Sverige saknar en analys av biodrivmedelsefterfraigan om EU viljer
att kopiera Sveriges ambitioner och vad det innebar for Sveriges mojligheter
att na redan uppsatta mal for transportsektorn.

e Utredningen agnar mycket tid at konstruktionen av reduktionsplikten vilket
inte torde vara utredningens uppdrag utan dessa revisioner sker genom

Torsgatan 30 - SE-113 21 Stockholm . i
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



Reduktionspliktens kontrollstationer, nu narmast under 2022.

e Drivkraft Sverige bedomer att en utfasning av flytande fossila drivmedel for att
i stort sett helt ersittas av elektrifiering inte kommer att vara linjar. Det
betyder att avvecklingen av flytande drivmedelsannolikt intraffar innan
efterfragan har upphort, vilket den inte kommer att gora helt och hallet.

e Drivkraft Sverige tycker att det ar positivt att utredningen konstaterar att
fungerande transporter och tillgangen till drivmedel ar en viktig del av
beredskapen och uppratthéllandet av samhallsviktiga funktioner men anser att
detta omrade fortjanat en djupare analys. Slutsatser och rekommendationer
har begransat viarde utan att dessa konsekvenser hanteras.

e Sverige har nu EUs hogsta dieselpris och utredningen konstaterar att detta kan
vara ett problem for naringslivets konkurrenskraft och innebara hogre
kostnader for glesbygden som ar mer beroende av bilen, men utredningen
anser samtidigt att det inte skall kompenseras med exempelvis siankta skatter.
Drivkraft Sverige anser att fragan kraver en djupare analys och
konsekvensutredning. Slutsatser och rekommendationer har begransat varde
utan att dessa konsekvenser hanteras.

e Drivkraft Sverige anser att pumplagen skall avvecklas och inte revideras till att
omfatta krav pa el-laddpunkter da det inte skulle vara konkurrensneutralt.

e Drivkraft Sverige anser att det behovs en narmare analys hur man i framtiden
skall klara kraven i branslekvalitetsdirektivet och i drivmedelsstandarderna
med 6kande inblandning av biodrivmedel av den kvalité som idag finns
tillganglig.

e Utredningen foreslar flera styrmedel for fornybart i transportsektorn och
Drivkraft Sverige efterlyser en samlad konsekvensutredning om vilka
styrmedel har storst effekt och den samlade effekten pa bland annat
drivmedelspriserna.

Detaljerade synpunkter

Dialog med branschen
I kommittédirektivet, Dir 2019:106, star foljande

Utredaren ska 1 sitt arbete samrada med Statens energimyndighet, Naturvardsverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Kommerskollegium och andra berorda
myndigheter och fora en dialog med berérda delar av naringslivet, sdrskilt
fordonstillverkare och drivmedelsproducenter och -forsdljare, och andra berérda aktorer.

Drivkraft Sverige anser att det inte har forts nagon dialog med branschen om
slutsatser och forslag. Det holls en "hearing” under hosten 2020 dar utredaren
presenterade uppdraget. Darefter har det endast varit enstaka kontakter i detaljfragor
men inget om forslagen. Utredningens experter och sakkunniga har kommit fran
myndigheter, departement och akademi, men ingen fran naringslivet. Drivkraft
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Sverige anser att utredningens kvalité och slutsatser hade kunnat forbattras genom
att man aktivt tagit kontakt med branschen och fort en dialog om forslagen i ett tidigt
stadium av utredningen, alternativt vart 0ppna for dialog da branschen forsokt
komma i kontakt med utredningen.

Riksdagsbundet etappmal for utfasning av fossila drivinedel
sid 35, utredningen foreslar

e Anvdndningen av fossila drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner i
Sverige ska vara utfasad senast 2040.

e Utfasningsaret bor vara ett riksdagsbundet etappmal.

I konsekvensanalysen, kapitel 16, 16.1, sid 662 anges att:

Eftersom de forslag som lidmnas ror en inriktning snarare dn detaljerade styrmedelsforslag
beskrivs dock konsekvenserna endast pa ett principiellt plan.

Utredningen identifierar manga fragor som behover utredas vidare och gor en
“principiell” konsekvensutredning som skall ligga till grund for ett riksdagsbundet
etappmal ar samma sak som att fororda ett riksdagsbeslut utan underlag. Den vanliga
gangen bor vara att man utreder, analyserar och darefter konsekvensbedomer
forslaget innan man forordar ett beslut.

Utredningen skjuter manga fragor framfor sig till kommande Kontrollstationer och
bara namner att identifierade problem far 16sas i senare analyser.

Drivkraft Sverige tillstyrker darfor inte att nagot sddant beslut tas innan det finns en
omfattande analys och konsekvensutredning som ger Riksdagen ett underlag pa
vilket beslut kan fattas. Nagot sddant underlag foreligger inte i denna utredning.
Drivkraft Sverige skulle vilkomna mojligheten att bidra till denna analys.

Vidare poangterar utredaren att vildigt manga forslag omgardas av att det rader stor
osdkerhet om framtiden.

I sammanfattningen sid 32

Vigen mot en utfasning av de fossila drivmedlen behéver vara robust och forutsdgbar men
ocksa flexibel, eftersom utvecklingen dr osdker pd manga sdtt.

2.11, Sid 76

De scenarioanalyser som utredningen tagit fram omfattar ocksa ett antal alternativa
utvecklingsvdgar med tanke pd de stora osdkerheter som foreligger. Resultaten bor tolkas
med detta i Gtanke.

Det ar forstaeligt att det ar svart att forutsaga framtiden med négon storre sakerhet.
Drivkraft Sverige anser dock att det anda bor innebéara att man inte for fram for
omfattande forslag till utfasning som inte ordentligt analyserats och
konsekvensbedomts utifran kunskaper som finns idag. Oavsett detaljerna, sa bor man
inte heller underskatta signalvirdet i att denna fraga utreds och att forslag laggs
fram, utan att man egentligen utrett konsekvenserna av en "utfasning”. Detta kan
verka menligt pa exempelvis investerarares vilja att investera i produktion av hallbara
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biodrivmedel i Sverige, vilket manga anser vara en nodvandighet for att na de
overgripande klimatmalen for transporterna 2030 och 2045.

Egna hallbarhetskriterier

Kapitel 6, utredningens forslag och bedomningar, sid 129

Utfasningen kan ske pa ett sa hallbart och kostnadseffektivt sdtt som maojligt genom en
kombination av en omfattande elektrifiering, minskad trafik genom ett mer
transporteffektivt samhdlle, och en 6vergang till langsiktigt hdllbara fornybara drivmedel.
Framst vagtransporterna bor elektrifieras sa langt och snabbt som mojligt sa att fornybara
flytande och gasformiga drivmedel frigors for anvdandning inom arbetsmaskiner, flyg och
sjofart.

Utredningen definierar "langsiktigt hallbara fornybara drivmedel” pa sid 26 enligt
foljande:

Avancerade biodrivmedel eller férnybart eller fossilfritt framstdllda elektrobrdnslen inklusive
vdtgas.

Denna definition och forslag till utfasning begransar tillgangen till hallbara ravaror
till endast de ravaror som ar listade i fornybartdirektivet (2018/2001/EU) bilaga IX A
och av fornybar el producerade elektrobranslen samt fornybar vitgas, s.k. RFNBOs,
Renewable Fuels of Non Biological Origin.

Darmed har utredningen faststillt egna, an mer restriktiva hallbarhetskriterier och
accepterar darmed inte den lagstiftning som finns inom EU och de
héllbarhetskriterier som fornybartdirektivet stipulerar. Med en sddan begransning av
ravarubasen bedomer Drivkraft Sverige att de ambitiosa mal som Sverige satt upp for
transportsektorn till 2030 inte kommer att nas och dn mindre leda till utfasning av
fossila drivmedel. Det framgar inte av utredningen nagon tidplan for nir en sadan
overgang till langsiktigt hallbara fornybara drivmedel skall goras samt vad
tillganglighet av dessa langsiktigt hallbara fornybara drivmedel ar. Drivkraft Sverige
bedomning dr att men den snéva definitionen av langsiktigt hallbara férnybara
drivmedel kommer tillgangen att bli ett problem for utfasningen. Drivkraft Sverige
anser att utfasningen bor ske med fokus pa GHG-reduktion vilket torde vara primart
det som sdkerstiller klimatnytta snarare dn utpekandet av olika I6sningar och ravaror
da alla losningar i slutdandan bidrar med en viss GHG-reduktion och borde bedomas
darefter.

Drivkraft Sverige anser vidare att ett hogt satt klimatmal uttryckt i GHG reduktion
tydligt redan styr mot att bra klimatprestanda ar det viktigaste nar man skall
producera biodrivmedel och bedomer att inte ens reduktionsplikten kan kunna
uppfyllas med de krav pa hallbarhet som stélls i detta forslag.

Drivkraft Sverige efterlyser ocksa en faktabaserad och grundlig argumentation till
varfor denna begransning skall finnas. Det ar Drivkraft Sveriges uppfattning att mal
och styrmedel pa detta omrade bor vara teknik- och ravaruneutrala och att de skall
vara baserade pa demokratiskt beslutade hallbarhetskriterier och klimatprestanda
istallet for ovidkommande subjektiva asikter om vilka ravaror som for stunden anses
hallbara eller ej.

I en virld som stiller om
I sammanfattningen, sid 30
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Ytterligare en utgangspunkt dr att Sverige bor vara ett foregangsland, en roll som stidller
krav pa att utfasningen genomfors pa ett sdtt som dven kan genomforas i andra delar av
EU och vdrlden. Andra linder ska bade vilja och kunna ta efter. Den svenska utfasningen
dger rum i en omvdrld som ocksa stdller om, med globala klimatmdl i sikte. Systemgrdnsen
for utredningens analys behover ddrfor vara global, snarare dn nationell.

I utredningen finns ingen analys om hur en sddan omstéllning skall ga till i EU och
om det finns tillrackligt med langsiktigt hallbara biodrivmedel for att kunna kopieras
av en varld som stiller om. Den sniva definitionen av “1angsiktigt hallbara
biodrivmedel” som bara omfattar biodrivmedel fran ravaror pa annex IX A i
fornybartdirektivet och elektrobranslen samt viatgas reducerar tillgangen ytterligare.

Aven om det i procenttal ser ut som om &vriga EU har en 1ag ambition for
transportsektorn bygger dessa satta mal, med bl.a. en reduktionsplikt pa 13% for
transportsektorn i forslaget till uppdateringen till fornybartdirektivet, pa analyser av
tillgangligheten pa ravara och graden av elektrifiering mm. Som jaimforelse bedoms
hela EUs energibehov for transport 2020 uppga till mer dn 3 000 TWh vilket skall
jamforas med Sveriges cirka 83 TWh. Det innebar att en 1ag procentsiffra i EU
medfor mycket storre behov av hallbara biodrivmedelsvolymer dn en hog
procentsiffra i Sveriges ambitioner. Om man dessutom som utredningen forordar
begransar maluppfyllnaden till "langsiktigt hallbara fornybara drivmedel” blir
utmaningen an storre.

Drivkraft Sverige saknar en analys av biodrivmedelsbehovet om EU viljer att ta efter
Sveriges ambitioner och vad det innebar for Sveriges mojligheter att na redan
uppsatta mal for transportsektorn.

Reduktionsplikten

Riksdagen fattade beslut om reduktionspliktens konstruktion och mal for aren 2021-
2030 ijuni 2021.

Utredningen forslar nu nya konstruktioner av reduktionsplikten dar bensin och diesel
skall ha samma reduktionskrav. Det ar lite oklart om utredningen menar gemensam
kvot eller att reduktionskravet skall vara samma for bensin och diesel. Det ar inte
samma sak och bor fortydligas. I viss méan infordes nistan en gemensam kvot redan
2021 inom reduktionsplikten genom flex-kvoten som innebar att kravet for bensin
kan uppfyllas genom fornybart i diesel om 6% reduktion nétts for bensin.

Sedan foreslar utredningen att fora in de hoginblandade i reduktionsplikten, och da i
en gemensam kvot for allt da det enligt utredningen ar mest kostnadseffektivt, samt
en sarskild kvot for avancerade biodrivmedel och elektrobranslen.

Utredningen pekar pa en del problem med hoginblandade i reduktionsplikten men
redovisar inte en full analys och konsekvenser av problem och mojliga 10sningar.
Detta kan indikera att utredaren inte satt sig in i problematiken med att lagga in
hoginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten. Denna fraga har diskuterats
intensivt mellan branschen och ansvariga myndigheter, men trots att mycket tid har
lagts pa detta sa har ingen bra 10sning kommit fram. Utifran nuvarande
forutsattningar har man bland annat konstaterat att E85 och EDg5 skulle ha svart att
ens overleva i Sverige om de lades in i reduktionsplikten.

Den sarskilda kvoten for avancerade biodrivmedel och elektrobranslen kanns lite
onodig da man i forsta laget foreslar att endast dessa fornybara drivmedel skall fa
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anvandas vid utfasningen av de fossila drivmedlen. Darefter foreslar man att infora
ett handelssystem for drivmedel, antingen nationellt eller inom EU. Det ar lite oklart
om det ar tankt att handelssystemet ska vara samtidigt eller i med en utfasning av
reduktionsplikten.

Drivkraft Sverige menar att reduktionsplikten ska f6ljas upp och anpassas genom de
redan beslutade kontrollstationerna, nu narmast under 2022, och valkomnar
mojligheten att bidra i dialog med ansvarig myndighet.

Utfasningen

En utfasning av flytande fossila drivmedel for att i stort sett helt ersittas av
elektrifiering kommer inte att vara linjar. Det betyder att avvecklingen sannolikt
intraffar innan hela efterfragan av flytande drivmedel har upphort, vilket det inte
kommer att gora helt och héllet. De drivmedelsbolag som verkar pa den svenska
marknaden ar kommersiella foretag, ofta utlandsagda, och kommer vid varje givet
ogonblick gora en bedomning av lonsamheten i sin verksamhet, specifika produkter
och geografiska omraden i landet.

En kraftig minskning av volymerna innebar ocksa en 6kad enhetskostnad for att halla
hela distributionskedjan i drift. I konsekvensanalysen (16.7.4) anges att “det inte dr
osannolikt att antalet tankstdllen kommer minska snabbare dn vad som dar
onskvart” och indikerar att det kan behovas utokade stod till service- och tankstallen.
Det ar dock inte enbart tankstillen som kan bli problemet. Utredningen har helt
utelamnat att tankstallet dr den sista ldnken i hela kedjan och gor ingen analys av
behovet av hamnar, depaer, tankbilar och tankbilschaufférer som behovs for en
leverans till tankstillen. Denna kedja ar idag en effektiv distributionskedja som
sdakerstiller leveranser av drivmedel for att sdkerstilla samhallets behov. Vid en
utfasning av flytande drivmedel kommer denna kedja att kontinuerligt bedomas och
utvirderas utifran kommersiella bedomningar, inte forsorjningsberedskap.

Bilden nedan ar ur branschen fardplan for att illustrera hur virdekedjan ser ut fran
produktion till kund. Hela denna kedja maste inkluderas i analysen om utfasningen.

Branschens vardekedja — en vardefull investering
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Tillstandsfragor

I ett tillaggsdirektiv (M2021:57) till Miljoprovningsutredningen (M2020:06) skall det
utredas mojligheten om att tidsbegransa tillstdnden for tillstandspliktig verksamhet.
Det kan komma att innebara nya bedomningar och nya krav i framtiden for delar av
distributionskedjan och for produktion av biodrivimedel och kommer naturligtvis
ocksa att ingd som en del i den kommersiella bedomningen och mojligheten att
attrahera investeringar i Sverige.

Nationell beredskap och uppriatthallande av samhallsviktiga funktioner

Drivkraft Sverige tycker att det ar positivt att utredningen konstaterar att fungerande
transporter och tillgangen till drivmedel ar en viktig del av beredskapen och
uppratthéllandet av samhallsviktiga funktioner. (16.4.6) Utredningen konstaterar
vidare att drivmedel har en bredare funktion dn beredskapssammanhang och da som
reservkraft och storningsreserv vid elavbrott. Det innebar att drivmedel blir pa ett sa
satt ocksa en del av fragan om elsidkerhet vilket blir en allt viktigare fraga i ett
samhaille som gar mot 6kad elektrifiering. Drivkraft Sverige vill understryka att ett
transportsystem som till stora delar ar beroende av att det finns tillrackliga mangder
el i precis hela landet dygnet och aret om blir extremt mycket sarbarare ar det
nuvarande systemet som bygger pa flytande drivmedel.

Utredningen konstaterar ocksa att det finns "utmaningar och nya mojligheter” och
Drivkraft Sverige anser att denna fraga fortjanar en djupare analys an sa.

Drivmedelskostnader

Sverige har nu EUs hogsta dieselpris Oil Bulletin, 20 september 2021. Sarskilt
betydelsefull ar prisrelationen pa diesel i forhallande till grannlander som Danmark
dar en stor del av den internationella trafiken kommer att passera. Utredningen
uppmarksammar att det kommer betyda att forsaljningen av diesel i Sverige minskar
och okar da i Danmark. Det gynnar, rent statistiskt, den svenska méaluppfyllnaden
men ger mindre klimateffekt did Danmark inte har lika hoga inblandningar av
hallbara biodrivmedel som Sverige.

Reduktionsplikten hojs ytterligare vid arsskiftet med 4,5 procentenheter for diesel
och 1,8 procentenheter for bensin och da okar priset pa drivimedel ytterligare och
ocksa prisdifferensen mot Sveriges grannlander.

Precis som utredningen konstaterar sa ar biodrivimedel dyrare an de fossila
drivmedlen. Utredningen anser dock att det ar bra med hoga drivmedelspriser for det
paskyndar elektrifieringen som ar en billigare energi for konsumenten. Utredningen
pekar ocksa pa nackdelar med hoga drivmedelspriser som vasentligt avviker fran de
som rader i EU och da sarskilt att dieselpriset forsamrar svenskt naringslivs
konkurrenskraft. Dock anser man inte att dessa hoga priser skall kompenseras med
en sankning av skatter eller andra stod och darfor lamnas fragan utan narmare analys
och konsekvensutredning av paverkan pa naringslivets konkurrenskraft.

Utredningen konstaterar ocksa att det kan innebara hogre kostnader for glesbygden
som ar mer beroende av bilen dn i stiader och inte heller har finns det négot forslag pa
losningar eller analyser.
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Drivkraft Sveriges uppfattning ar att omstéllningen méste bedémas som en helhet
med genomarbetade konsekvensanalyser. Slutsatser och rekommendationer har
begriansat viarde utan att dessa konsekvenser hanteras.

Pumplagen

Kravet i den s.k. pumplagen, (Lag SFS 2005:1248) ir att tillhandahalla ett, till
overviagande del pa energibas, fornybart drivmedel. De flesta bolagen uppfyllde lagen
genom att installera E85 pumpar. Nar pumplagen infordes fanns samtidigt formaner
for E85 fordon. Dessa avvecklades bara nagot ar efter inforandet av pumplagen och
idag minskar fordonsflottan av E85 fordon och forsaljningen av E85 har minskat
kraftigt. Det ar inget krav pa att faktiskt sdlja nagot av de fornybara drivmedlen.

Idag ar det inte tillatet att uppfylla pumplagens krav med el-laddpunkter. Drivkraft
Sverige anser inte att den skall omarbetas till att tillata eller foreskriva laddplatser for
att uppfylla pumplagen. Pumplagens krav styr strikt pa var dessa "pumpar” skall
finnas genom forsaljningsvolymen av bensin och diesel och inte dar aktorerna sjalva
far valja att bygga laddplatser efter kommersiella bedomningar och i takt med att det
finns efterfragan. Drivkraft Sverige anser inte heller att pumplagen skall revideras sa
att den skulle stilla krav pa en sirskild andel av laddstolpar da det ocksa blir ett krav
utan att bolagen kan gora kommersiella bedomningar om lonsamheten och i det fallet
endast skulle traffa drivmedelsbolagen pa en marknad med manga andra aktorer
vilket inte kan anses som konkurrensneutralt.

Branslekvalitetsdirektivet och drivimmedelsstandarder

Branslekvalitetsdirektivet 98/70/EG med senaste uppdatering 2009/30/EU, FQD,
Fuel Quality Directive, tillkom 1998 for att harmonisera drivmedelskvalitén i EU
samt att varna om ett skydd for halsa och miljo.

Dessa specifikationer inarbetas darefter i europeiska standarder, EN228 f6r bensin
och EN 590 for diesel och innehéller da kraven i FQD och dessutom andra tekniska
krav fran bl.a. fordonsindustrin for att de skall kunna uppfylla
avgasreningslagstiftningens krav pa emissioner och héllbarhet hos utrustningen. I
takt med att emissionslagstiftningen fran fordon skarpts har kraven pa
specifikationerna i standarden 6kat. Fran avgaskraven fran Euro 6 /VI kravs det att
fordonsindustrin garanterar emissionerna fran fordonen for det drivmedel som de
godkanner for anvandning i fordonet. For tidigare Euro-klasser rackte det att klara
emissionerna pa certifieringsdrivmedlet.

Det har inneburit att det begransar mojligheterna for 6kad inblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel. Den 6kande reduktionsplikten kommer vid nagon
tidpunkt, inte allt for langt fram i tiden, innebara problem med att klara bensin och
dieselstandardernas alla krav. Det ar inte osannolikt att de s.k. drop-in”
biodrivmedlen rent kemiskt utvecklas med tiden och genom teknikutveckling
kommer att forandras for att mer likna de fossila motsvarigheterna och da klarar att
uppfylla standarderna ockséa vid hogre inblandningar.

Drivkraft Sverige bedomer att det kravs en noggrannare analys av dessa
begransningar som fortsatt ger drivmedlen en acceptans fran fordonsindustrin for
anvandning i bade ny och befintlig fordonsflotta.
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Drivmedelsbolagen kan dock inte silja drivmedel for vilka det inte finns fordon eller
acceptans fran fordonsindustrin.

Staplade styrmedel

Utredningen diskuterar olika 16sningar med flera styrmedel for fornybart i
transportsektorn sdsom den svenska reduktionsplikten, kraven i fornybartdirektivet
och ett handelssystem, antingen nationellt eller inom EU. Har behovs en noggrann
analys om vilka styrmedel har storst effekt och om man viljer flera samtidigt vad den
samlade konsekvensen blir pa bland annat drivmedelspriser. Har saknas ocksa en
djup analys av "Fit-for-55”, och dess samlade konsekvenser av alla andringar och nya
direktiv pa utredningen.

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt- och miljoexpert
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