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Skriftliga synpunkter pa Energimyndighetens utredning av vissa
genomforandefragor i det omarbetade fornybartdirektivet. ER 2019:28

SPBI har deltagit pa remissmotet angdende rubricerade utredning den 23 januari
2020 och lamnar foljande skriftliga synpunkter.

Samrad med berorda branschorganisationer

I utredningen anges att samrad har skett med berérda branschorganisationer. Pa
sidan 13 anges vilka som Energimyndigheten har samratt med.

SPBI kan konstatera att Energimyndigheten inte ansett att SPBI varit en s.k. berord
branschorganisation.

Eftersom det som ar helt nytt i RED II ar att hallbarhetskriterierna nu dven omfattar
biomassa har Energimyndigheten huvudsakligen samrétt med branschorganisationer
som uteslutande befattar sig med dessa ravaror. Dock kommer en hel del som beror
biodrivmedel att uppdateras jamfort med RED I. Utover detta har vara
medlemsforetag aviserat att de avser att starta produktion av biodrivmedel med
ursprung fran biomassa och kan dirmed anses vara en berord branschorganisation.
SPBI anser att det ar olyckligt att inget samrad har skett med SPBI och deras
medlemsforetag och anser att en hel del fragetecken hade kunnat redas ut om
Energimyndigheten hade haft kontakt med SPBI.

SPBI anser att det oerhort viktigt att SPBI involveras i det fortsatta arbetet med att
uppdatera lagar, forordningar, foreskrifter och viagledningar.

Kort remisstid

Inbjudan till remissmote den 23 januari inkom den 10 januari. Efter motet ges
ytterligare 7 dagar for att inkomma med skriftliga synpunkter. Detta anser SPBI ar ett
kort remissforfarande och ger inte utrymme for att stimma synpunkterna med
medlemsbolagen i tillracklig omfattning. Det ar inte heller en formell remiss da det
kallas for skriftliga synpunkter. For att indikera hur tidtabellen sag ut kunde och hur
rapporten avsags att behandlas kunde man redan nér rapporten lades ut den 6
december har kallat till detta mote eller skickat den pa formell remiss.
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Rapportering av icke verifierad mangd

De som ar rapporteringsskyldiga lamnar uppgifter till den officiella statistiken och
har foreslas att de skall dela upp rapporterade volymer i verifierad och icke verifierad
mangd. Da det fornarvarande ocksa pagar en oversyn av insamlingen av den officiella
statistiken ar det bra om det samordnas sa att det finns en egen rad for icke
verifierade mangder.

2.1.2 Briinslen, ravaror och anlaggningar som omfattas

Aven om artikel 25 i RED II omfattar endast transportsektorn méste definitionerna
under denna punkt aven gilla for reduktionsplikten som omfattar mer an bara
transportsektorn. Hallbarhetskriterierna och regelverket runt dessa kommer att gilla
for bada malen.

Biodrivmedel definieras som :

Viitskeformiga brdanslen som framstidlls av biomassa och som anvdnds for
transportdndamal.

Flytande biobranslen definieras som:

Viitskeformiga brdanslen for andra energidindamal dn for transportdandamal,
inklusive el, uppvdrmning och kylning, som framstdlls av biomassa.

Eftersom reduktionsplikten omfattar all bensin och diesel (fargad diesel undantagen)
sa kommer samma biodrivmedel, i samma last att kunna hamna under tva olika
definitioner. Eftersom diesel, som i stor omfattning anvands i arbetsmaskiner, och
som i 0kande omfattning tankas pa drivmedelsstationerna att innehéalla biodrivmedel
och flytande biobransle. Drivimedelsleverantéren har ingen mojlighet att veta i vilken
verksamhet som biodrivmedlet eller det flytande biobranslet har anvénts. De kan inte
heller veta vilken del av biodrivimedlet som skall kategoriseras som flytande
biobrénsle eller som biodrivmedel.

SPBI anser att definitionen av biodrivmedel bor utokas sa att allt som ingar i
reduktionsplikten och dven i rapporteringen enligt branslekvalitetsdirektivets art 7a
rapportering omfattas.

Art 7a i branslekvalitetsdirektivet

Art 7a i branslekvalitetsdirektivet stiller krav pa drivmedelsleverantorerna att minska
vaxthusgasutslappen med 6% (=reduktionsplikt) till 2020 jamfort med en baslinje
frdn 2010. Detta krav giller for alla drivmedelsleverantorerna i hela EU. Till en
borjan sdg det ut som att detta endast skulle gilla for 2020 och sedan upphora. Nu
finns det indikationer pa att DG CLIMA anser att detta krav giller dven efter 2020
och darmed fortsatter. I Branslekvalitetsdirektivet finns aven egna
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hallbarhetskriterier (HBK) inskrivna som ar fullt ut harmoniserade med RED I. Nu
havdar DG CLIMA att det i samband med RED II medfor att hallbarhetskriterierna
inte langre fullt ut ar harmoniserade. SPBI har inte nirmare studerat skillnaderna
men anser att det inte ar mojligt att ha olika regelverk for hallbarhetskriterier for
olika reduktionsplikter. Det ar ocksa DG CLIMAs instillning till detta och menar pa
att de maste dndras i branslekvalitetsdirektivet. SPBI ser dock inte att det finns en
paborjad process for att sidan forandring som skall hinna genomféras innan RED 11
skall vara implementerad. Detta bor dock beaktas i samband med kontakter med EU
Kommissionen.

Definitionen av restprodukter

Sverige inforde i forordningen om héllbarhetskriterier (SFS 2011:1088) en ny
definition av restprodukter som utokades med ett ekonomiskt villkor. Kan Sverige
med definitionen av restprodukter i RED II behalla detta extra krav pa
hallbarhetskriterium givet att man i MS inte far stilla ytterligare krav pa
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen? (Artiklarna 29.12 och
20.14, se sid 24)

Miljoinformation om biodrivmedel (sid 20)

Miljoinformation om biodrivmedels ursprung och bréansleravara som skall goras
tillganglig for konsumenter och 6verlamnas till Kommissionen regleras i artikel 30.3.

Den skall goras tillganglig for konsumenter pa operatorers, leverantorers eller
berorda myndigheters webbplatser och skall uppdateras arligen.

SPBI anser att detta krav i RED II kan ersitta det krav pa miljéinformation pa
pumpar som infordes i drivmedelslagen (SFS 2011:319) och drivmedelsforordningen
(SFS 2011:346).

4.3.2 Rapporteringsskyldige aktorens kontrollsystem
Sparbarhet (sid 39)

Biodrivmedel och flytande biobrdnslen ska kunna sparas tillbaka till
ursprungsmarken for att sdkerstdlla att kriterier for markanvdndning i lagen
respekteras, undantaget de industriella restprodukter och avfall som enbart
behover sparas till den plats dar restprodukten eller avfallet uppkommit.
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Ett fortydligande ar att det inte ar biodrivmedlet eller det flytande biobranslet som
ska kunna sparas tillbaka till ursprungsmarken utan ravarorna for produktion av
dessa som sparbarheten omfattar.

4.3.3 Rapporteringens innehall och frekvens (sid 40)

Det finns krav pa rapportering av anviandningsomrade for produkterna. I regel
kanner inte drivmedelsleverantorerna till vilket omrade som deras produkter
anvands inom. Pga. av 6kande stolder ur arbetsmaskiner har dessa i storre
omfattning borjat kopa drivmedel pa drivmedelsstationerna.

I rapporteringsmallen finns flik HBL biokomponenter finns 4 val: Transport,
Varmeproduktion, elproduktion och kraftvarmeproduktion. Det innebar att alla
biodrivimedel hamnar under transport men kan ha anvants i arbetsmaskiner. De olika
kraven inom art 7a rapporteringen, art 25 i RED II samt den svenska
reduktionsplikten har alla olika omfattning om vad som skall inga i rapportering och
maluppfyllnad. Eftersom drivmedelsleverantorerna har ingen, eller begransad,
kunskap om i vilken sektor som drivmedlen anvands kan det vara nédvandigt att
utveckla modeller for allokering av volymer och utslapp till olika sektorer. SPBI anser
ett sddant arbete skyndsamt skall paborjas.

4.5 Hallbarhetsbesked (sid 42)

P& hallbarhetsbesked anges KN nummer for vilka drivmedelstyper som omfattas. Om
inte definitionen av biodrivmedel dndras ar frigan om samma biodrivmedel som
anvands i arbetsmaskiner nu att fa ett nytt KN-nummer da den klassificeras som ett
flytande biobréansle (men ar samma biodrivmedel) vid anvandning i arbetsmaskiner.
SPBI anser att detta behover klargoras. SPBI anser att det enklaste sittet ar att vidga
definitionen av biodrivmedel. Se tidigare kommentar.

5.3 Angransande lagstiftningar (sid 48)

Aven inom regelverket for EU:s handelssystem for utslippsrdtter (EU ETS) finns
skyldighet avseende kriterier for att fa anvdnda sig av noll som emissionsfaktor och
darmed slippa kopa utsldappsridtter, detta klargors i preambeln.

EU ETS systemet och MRR (Monitoring, Reporting Regulation 601/2012 , 21 juni
2012) anger hur man skall rakna hallbara biodrivmedel och biobréanslen inom EU
ETS systemet. Sverige har tolkat det som att man inte far tillampa massbalans inom
EU ETS systemet. Dar giller det kontroll av aktuell molekyl. Daremot har andra
lander med samma férordning som grund tillatit en anvandning av massbalans inom
EU ETS. SPBI anser att Energimyndigheten aktivt skall verka for att massbalans dven
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skall fa tillampas inom EU ETS systemet. Det ar en viktig fraga dven inom andra
omraden som utvecklingen av regelverk for CCS.

6. Forslag pa inriktning for genomforande (sid 52-53)
6.1.2 Definitioner (sid 53)

Energimyndigheten forordar att nuvarande definition av biodrivmedel bibehalls.
Detta da den vedertagna inneborden i Sverige av begreppet biodrivmedel
innefattar bade flytande och gasformiga biobrdnslen for transport och att lagtexten
skulle bli krangligare med denna dndring.

SPBI foreslar att begreppet biodrivmedel vidgas till att &ven omfatta arbetsmaskiner
da det i praktiken dr samma produkt.

I direktivet definieras “restprodukt” med samma lydelse som i HBL 1 kap. 2 §.
Nagon anpassning i lagen dr ddrmed inte 1 denna del nédvdndig.

SPBI undrar vad géller definitionen och kriterierna i forordningen dar det
ekonomiska villkoret ar inskrivet och det finns stod i RED II for att bibehalla det
ekonomiska villkoret samt hur det stimmer med att medlemsstaterna inte far satta
ytterligare krav pa héllbarhetskriterierna som finns i direktivet. SPBI anser att denna
fraga bor utredas eller motiveras i utredningen.

Sid 54

Det reviderade direktivet gor till skillnad fran tidigare direktiv en Gtskillnad mellan
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vdxthusgasutsldpp. Det bor
overvdgas om denna indelningsfordndring dven bor komma till utryck i lagen.
Hallbarhetskriterierna har ocksa delats in efter om ravaran kommer fran jordbruk
eller skogsbruk. Detta senare foranleder behov av anpassningar i lagen.

SPBI forstar inte riktigt vad detta innebar i praktiken och anser att det kan behova
utvecklas.

6.1.6 Kontrollsystem, oberoende granskning och fragan om undantag
(sid 58)

I jamforelse med tidigare direktiv har den oberoende granskningen utokats fran att
tidigare avse kontroll av att de system som de ekonomiska aktorerna anvdnder dr
korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrdgerier, till att dven omfatta kontroll
av att ravarorna inte avsiktligen dndrats eller tagits ur bruk sa att partiet eller en
del av det blivit avfall eller restprodukt. Detta tilldgg bor inforas i lagen. Detta
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tilldgg ar ocksa ett skdl for varfor Energimyndigheten inte ser att det finns
forutsattningar till generella undantag. Klassificeringar av produkter som avfall
och restprodukter dr centralt inom regelverket och att da generellt undanta nagon
produktstrom ligger inte i linje med direktivets intentioner om att detta sdrskilt ska
granskas. PG samma sdtt som att generella undantag inte foreslas ser
Energimyndigheten heller inte behov av storre krav dn vad som ges av direktivet.

Vad SPBI forstar ar detta ett krav i direktivet och det ar klart att det méaste
implementeras i lagen. SPBI bedomer dock att detta kan fa langtgidende konsekvenser
och medfora okade kostnader for oberoende granskning. SPBI skulle vilja att
Energimyndigheten utvecklar hur man tankt eller funderat pa hur denna kontroll
skall ga till i praktiken.

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt & Miljoexpert
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