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Klimat- och néringslivsdepartementet
Klimatenheten Diarienummer: KN2024/00062

kn.remissvar(@regeringskansliet.se

johan.gannedahl@tegeringskansliet.se

Remissvar gallande Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa forfattningsandringar for
att infora ett utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader
samt vissa andra utslapp (ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare -
kompletterande underlag till Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om
ETS 2

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle- och drivmedelsbranschen. Vara
medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns bransle och drivmedel for
hallbara resor och transporter samt bitumen till vagar i hela landet. Vi arbetar for att Sverige
ska bli klimatneutralt till 2045.

Drivkraft Sverige har fatt inbjudan att inkomma med synpunkter pd ovan benamnda remiss
och har féljande att anféra:

Sammanfattning

Drivkraft Sverige vill poangtera att ETS 2 ensamt inte kommer att leda till att
transportsektorns utslappsmal uppnas. For att uppna dessa krav behdvs ytterligare
incitament och styrmedel for att fasa ut fossila drivmedel och dess koldioxidutsl&app.

| Naturvardsverkets skrivelse "Forslag pa forfattningsandringar for att infora ett
utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader samt vissa andra
utslapp (ETS 2)” (skrivelsen) papekar Naturvardsverket att genomforandet av ETS 2 i
Sverige kommer innebara konsekvenser i form av nya och uttkade administrativa bordor for i
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forsta hand foretag som tillgangliggor branslen for konsumtion for forbranning, sdsom flertalet
av Drivkraft Sveriges medlemmar.

Drivkraft Sverige ber darfor att regering och myndighet att géra sitt yttersta for att minimera
och férenkla administrationen fér de bolag som blir berérda. For de allra flesta (sannolikt alla)
bertrda verksamheter kommer ETS 2 krdva nya system och arbetssatt som i sin tur kommer
krava utdkade personalresurser for 6kad administration och systemuppdateringar. Oavsett
om det &r nya system eller utveckling av befintliga system ar en ledtid pa cirka 1 ar eller mer
nodvandig. For att dessutom kunna fatta beslut om investeringar kravs en framforhallning pa
minst 1 %2 ar. Bra systemstdd sorjer ocksa for att antalet fel blir farre och kontroller battre.

Drivkraft Sverige vill dartill sarskilt lyfta foljande punkter i skrivelse och promemoria:

» Drivkraft Sverige menar att inférandet av systemet bor féranleda en éversyn och
kanske en forenkling av skattesystemet dar det boér analyseras om koldioxidskatten ar
rimlig att bibehalla i sin nuvarande form samtidigt som ett utslappshandelssystem.

» Viktiga begrepp, till exempel reglerad enhet, verksamhetsutovare, bransleverksamhet
med flera, bade i forfattningsforslag och forordningsforslag bor fortydligas och det ar
viktigt att det ar slutlig forbranning som avses med de produkter som omfattas av ETS
2.

» Det bor fortydligas att regleringen for tillgangliggorandet av bransleprodukter enbart
omfattar utslapp av koldioxid, inte koldioxidekvivalenter.

> Angdende slutanvandning bor det vara avsikten med branslet som styr
tillstdndsplikten, da verksamhetsutévaren inte har radighet éver hur branslet slutligen
anvands i de fall branslet saljs i flera led eller fran en energistation.

» Drivkraft Sverige tillstyrker forslaget med en tidig opt-in av fler sektorer.
> Tidsramarna for tillstandsansokan bor utvidgas och anpassas till implementering och
publicering av lag, forordning och vagledningar. Berdrda verksamheter maste aven

ges tillréackligt med tid for att hinna anpassa sig till den utdkade administrationen.

» Vagledning for de utslapp som ska rapporteras retroaktivt for 2024 behovs
omgaende.
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> Uppmarksamma och ge vagledning gallande skillnader i hallbarhetslagen och lagen
om skatt pa energi angaende:

o Andel fornybart, ska det rdknas som andel biomassa eller andel biodrivmedel.
o Massbalans, vilket anvands inom hallbarhetsredovisningen.

Slutligen vill Drivkraft Sverige papeka att det ar olyckligt att manga viktiga delar av systemet
som fortfarande saknas. En rad viktiga delegerade akter och systemverktyg férvantas komma
med tiden. Som exempel namns i kap 5.12 i skrivelsen:

o Regler for att undvika dubbelrdkning inom ETS 2 och mellan ETS 1 och ETS 2,
forvantas forsta halvaret 2024

e Verifieringsforordningen, varen 2024

o Ett efterkompensationssystem for slutanvandare som har belastats med kostnader
trots att de inte omfattas av ETS 2

e IT system for tillstdandsansokan, 6vervakningsplan och rapportering.

Det ar forstaeligt att systemet infors stegvis, men det gor att helheten for det fardiga systemet
ar svart att 6verblicka. Det ar darfor extra viktigt att de delar av systemet som annu inte ar
fardiga presenteras sa snart som mojligt sa att anvandarna kan férbereda sig i god tid innan
systemet borjar tillampas.

Kort bakgrund

Handelssystemet med utslappsréatter i EU (EU ETS) har reviderats i syfte att skapa battre
forutsattningar for att na EU:s klimatmal som en del av Fit for 55 paketet. | det antagna
andringsdirektivet ingar ett nytt utslappshandelssystem (ETS 2) som omfattar byggnads- och
vagtransportsektorerna samt mindre industrier.

Av de sektorer som obligatoriskt ingar i ETS 2 star vagtransportsektorn for 80% av utslappen
i Sverige (figur 2, s 52 i skrivelsen). Systemet ar uppbyggt pa sa satt att det uppstroms traffar
den verksamhet dar skattskyldighet for punktskatt intrader for branslet som avses for
forbranning. Det kommer att innebéra att Drivkraft Sveriges medlemmar direkt omfattas av
systemet och darmed blir tillstAndspliktiga och behover 6verlamna utslappsratter for branslen
som slapps pa den svenska marknaden.
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Systemets grundstruktur och malséattning

Grundtanken med ETS 2 systemet ar att fasa ut fossila drivmedel ur de berérda sektorerna.
Utfasningen kommer ske genom minskad andel utslappsratter, kostnaden for
utslappsratterna kommer leda till en kostnadsokning pa den fossila produkten. Systemet
innebar alltsa en ny form av prissattning pa koldioxidutslappen fran forbranningen av fossila
energiprodukter.

Systemmassigt ser Drivkraft Sverige att inférandet av ETS 2 bor féranleda en dversyn och
eventuellt en férenkling av skattesystemet dar det boér utredas om koldioxidskatten ar rimlig
att bibehalla i sin nuvarande form samtidigt med ett utslappshandelssystem. | samband med
inforandet av ETS 1 har koldioxidskatten ofta tagits bort for berérda verksamheter.

Drivkraft Sverige vill ocksa poangtera att systemet ensamt inte kommer att leda till att
transportsektorns utslappsmal uppnas (EU ESR och det svenska transportmalet). For att
uppna dessa krav behdvs ytterligare incitament och styrmedel for att fasa ut fossila drivmedel
och de koldioxidutslapp de orsakar.

Fortydligande av begrepp i forfattningsforslaget

Det ar viktigt att lagstiftningen klargdr och ar tydlig med vem som avses, var och for vilka
produkter skyldigheten att 6verlamna utslappsratter géller. Det uppges att det ar nar
punktskattskyldighet intrader (skattepunkten) som avgor for vilka volymer utslappsrétter ska
Overlamnas samt att via begreppet bransleverksamhet identifiera vem som éar tillstandspliktig.

Det ar viktigt att det i lagstiftningen tydliggors vilka produkter som frislapps for konsumtion
avsedda for férbranning som omfattas av kraven for ETS 2. Det kan férekomma
bransleverksamheter som tillgangliggor bransleprodukter for konsumtion som inte ar avsedda
for forbr&nning och darmed inte ska omfattas av ETS 2.

Drivkraft Sverige menar att detta kan sakerstallas genom ytterligare tydlighet i
forfattningsforslaget 2 §, enligt foljande:

Utsldpp av vaxthusgaser

4. tillgangliggdrandet av bransleprodukter for konsumtion som bransle for uppvarmning eller
som motorbransle fran en bransleverksamhet. Utslappet motsvarar den mangd koldioxid
som frigdrs vid férbranning av samma mangd bréansle som har tillgangliggjorts fér konsumtion
av bransle for uppvarmning eller som motorbrénsle.

> | denna punkt bor det ocksa fortydligas att regleringen for tillgangliggérandet av
bransleprodukter enbart omfattar utslapp av koldioxid, inte koldioxidekvivalenter sa
som avses i 2 § punkt 1-3.
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Bransleprodukter: energiprodukter avsedda som bransle for uppvarmning eller som
motorbransle som anges i 1 kap. 3 § och produkter avsedda for motorbransle som avses i 2
kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Tillgangliggora fér konsumtion som bransle for uppvarmning eller som motorbransle: att
skattskyldighet intrader enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, undantaget
skattskyldighet som intréader for registrerade mottagare och distansforsaljare enligt 5 kap. 8—
12 § samma lag.

Det ar generellt rorigt med begreppen i bade forfattning och forordningsforslag. Reglerad
enhet, verksamhetsutOvare, bransleverksamhet ar begrepp som &r svara att separera och
sarskilja. Drivkraft Sverige rekommenderar en 6versyn av anvandning av de olika begreppen.

Slutanvandare, opt-in och efterkompensationssystem

Enligt forordningsforslaget (3 a kap. 1 8) ar det fran och med den 1 januari 2025 férbjudet att
utan tillstand driva en bransleverksamhet i enlighet med vad som anges i bilaga 2
(férordningsfdrslaget).

| forfattningsforslaget (3 a kap. 2 8) framgar att anstkan ska innehalla information om
slutanvandning eller slutanvandningar av de bransleprodukter som verksamhetsuttvaren
tillgangliggor for konsumtion i enlighet med bilaga 2. Distribution och logistik av branslen
(drivmedel) i Sverige ar komplex. Leveranser av branslen sker i manga fall i flera led via en
eller ibland flera aterforsaljare innan branslet nar slutanvandaren. | dessa fall ar det omajligt
att veta vad slutanvandningen blir fér den som i forsta led férde bransle éver skattepunkten.
Manga av slutanvandarna tankar sina fordon pa nagon av Sveriges manga energistationer
(tankstallen). Avsikten med branslen som saljs pa energistationer ar att de ska anvandas for
vagtransport och omfattas av de sektorer som foreskrivs i bilaga 2 i forordningsforslaget. Det
ar i dessa fall omgjligt for leverantdrerna av bréanslet (den som frislapper branslet for
konsumtion som bransle for uppvarmning eller som motorbransle) att veta om hur stor andel
som anvands till annan verksamhet &n de som omfattas av bilaga 2, sa som till exempel
fritidsbatar, militara fordon, jordbruksmaskiner pa vag med flera.

Den reglerade enheten har darmed inte full radighet 6ver hur branslet slutligen anvands efter
att det slappts for konsumtion som brénsle for uppvarmning eller motorbrénsle. Det kommer
forekomma fall dar slutanvandningen ar en annan an vad som var avsikten nar
bransleprodukten slapptes for konsumtion. Drivkraft Sverige foreslar darfor att det ar avsikten
med branslet som avgransar tillstandsplikten. Drivkraft Sverige anser fortsatt att ett system
for efterkompensation bor inféras redan fran borjan for att undvika att felaktig kostnad for
utslappsratter inom EU ETS 2 laggs pa en branslevolym som inte enligt bilaga 2 ska
omfattas.

Drivkraft Sverige menar att forslaget i promemorian om att inkludera fler sektorer (opt-in) i
ETS 2 redan fran start ar positivt. Forslaget 6ppnar for en férenklad administration och for
farre mojligheter att leverera branslen till en verksamhet som inte omfattas av ETS 2 och som
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darmed far ett behov av efterkompensation. Med det sagt anser vi att de &r viktigt, av
konkurrensskal, att noga understka konsekvenserna for de sektorer som inkluderas utover
kraven i direktivet.

Notera &aven att brénsle som levereras skattefritt till fiskefartyg ar punktskattepliktigt och for
de skattskyldiga intrader skattskyldighet for dessa leveranser nar varan lamnar
skatteupplaget, precis som for branslen som levereras till andra anvéndare. Anvandningen
for fiskefartyg ar skattebefriad och slutférbrukaren betalar ingen skatt men skatten ska
bruttoredovisas i den skattskyldiges punktskattedeklaration. Samma fraga kan galla for
annan sjofart och bor darfor fortydligas.

Notera aven ett syftningsfel i inledande text i bilaga 2 i férordningsforslaget, samt 3 a
kap. 1 §, gallande tillstandsplikt. Plikten galler for bransleverksamheterna inte for de
angivna sektorerna i bilaga 2.

Snéava tidsramar for tillstandsanstkan och implementering hos verksamheterna

Enligt forordningsforslaget, ska ansokan om tillstand vara inskickad till Naturvardsverket
senast 31 augusti 2024. | relation till de krav som stalls pa anstkans omfattning
(forfattningsforslaget 3 a kap.2 8) med bland annat en komplett 6vervakningsplan samt att
det inte heller &nnu finns en fullgod vagledning for évervakningsplanens utformning och
innehall eller fardiga IT verktyg och mallar for att genomfora en fullstandig tillstdndsansokan
ar tidsramen for berorda foretag att ansoka om och fa tillstand for utslapp av koldioxid orimligt
kort. Mot bakgrund av att det fortfarande inte &r sakerstallt (opt-in) vilka aktorer som kommer
att omfattas av kravet ar det idag omdjligt att ta fram en komplett tillstdndsansokan.

Som ocksa papekas i skrivelsen ar kompetensen hos Drivkraft Sveriges medlemmar olika
gallande ETS. For vissa ar detta en helt ny typ av administration medan andra har erfarenhet
via ETS1, vilket ocksa behover beaktas i den tid som aktoérerna ges for att ta fram en
tillstandsansokan och darmed en Gvervakningsplan.

Enligt forslaget till férordning 3 a kap. 18 ar det fran och med den 1 januari 2025 férbjudet att,
utan tillstand, driva en bransleverksamhet. Med bakgrund mot ovanstaende forslar Drivkraft
Sverige att tidpunkten for krav pa tillstdndsanstkan senarelaggas och att det infors en
dispensperiod dar verksamheten kan bedrivas utan tillstdnd. Beroende pa nar systemverktyg
och véagledningar publiceras foreslas en dispenstid pa exempelvis forsta halvaret 2025.
Drivkraft Sverige vill ocksa poangtera att det ar viktigt att myndigheten har resurser och att
certifierade kontrollanter finns tillgangligt for att godkanna, de enligt skrivelsen, 500
tillstdndsansokningar med tillhérande Gvervakningsplan i rimlig tid.

For den kommande rapporteringen och verifiering kommer de allra flesta (sannolikt alla)
berdrda verksamheter krdva nya system och systemuppdateringar. Oavsett om det ar nya
system eller utveckling av befintliga system ar en ledtid pa cirka 1 ar eller mer nédvandig. For
att dessutom kunna fatta beslut om investeringar kravs en framforhallning pa minst 1 % ar.
Bra systemstod sorjer ocksa for att antalet fel blir farre och kontroller battre.
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Retroaktiv rapportering for 2024 ars utslappsvolymer

| forordningsforslaget (3 a kap. 10 8) framgar att Rapportering ska 2025 aven avse utslapp
som skett kalenderaret 2024.

Det finns idag ingen vagledning for hur och pa vilket satt dessa utslapp ska rapporteras. En
sadan vagledning behdvs omgaende for att ge majlighet till rapporteringsskyldiga bolag att ta
fram ett s& korrekt underlag som majligt, med en rimlig administrativ borda.

Overvakning och rapportering av utslapp

Det bor fortydligas i lagtexten att bransleverksamheter som endast hanterar bréansle med
emissionsfaktor noll helt ska exkluderas frdn EU ETS 2 och inte omfattas av krav pa tillstand,
dvervakning och rapportering. Det ar inte tillrackligt rattssakert att detta endast framgar i
forordning i kombination vagledning och delegerad akt (forordningsforslaget 3 a kap. 18 a 2.).

Overvakningsplanen bér anpassas till drivmedelsbranschens sétt att distribuera, transportera
och sélja drivmedel. De krav som stélls i ETS 2 ar alltfér administrativt krdavande och
detaljerade. Det finns redan andra regelverk och lagstiftning som staller krav pa hur volymen
som ska anvandas ska sparas, Drivkraft Sverige menar att évervakningsplanen i ETS 2 bor
samordnas med dessa krav.

Tillgangliggdra for konsumtion av bransle for uppvarmning eller motorbransle

Tillgéngliggdrande for konsumtion av bréansle for uppvarmning eller motorbrénsle sker dar
punktskatteskyldighet for branslet intrader enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
undantaget skattskyldighet som intrader for registrerade mottagare och distansforséljare
enligt 5 kap. 8-12 § samma lag. Rapporteringen baseras darmed pa de volymer dar
skattskyldighet for punktskatter intrader.

Vissa skillnader mellan skattelagstiftningen och hallbarhetslagstiftningen ar viktiga att beakta
for att inte orsaka felrapporteringar och sakerstalla jamforbara volymer och berakningar.

Definition av biodrivmedel enligt fornybartdirektivet ar: flytande eller gasformiga
(vatskeformiga) branslen som framstalls av biomassa och som anvands for motordrift. Dessa
omfattas av hallbarhetslagen och ska uppfyllas for att fa emissionsfaktor 0i ETS 2.

Inom skattelagstiftningen talas det i stéllet om biomassa. Definitionen av biomassa i
energiskattedirektivet ar den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och darmed forknippad med industri, samt den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.
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Exempelvis ar RME ett flytande biodrivmedel som betraktas som 100% hallbart, men
innehaller vanligtvis endast 94,7% biomassa. Det innebar att i skattelagstiftningen ar skatten
for narvarande avdragsgill till 94,7% men raknas som 100% hallbar. P4 samma sétt betraktas
ren HVO, d v s fullt ut hallbart men innehaller inte 100% biomassa. Det gar darfor inte att
satta ett likhetstecken mellan biomassa och biodrivmedel.

Nar man i ETS 2 talar om branslestrommar och att man ska undanta andelar biobrénsle
maste det vara mycket tydligt om det &r biodrivmedel eller biomassa (enligt LSE) som
asyftas.

Nar skattskyldigheten intrader finns det mojlighet fér den skattskyldige att géra skatteavdrag
for volymen biomassa avseende hdginblandade drivmedel, sdsom HVO100, RME100 och
E85. For laginblandade drivmedel finns ingen mojlighet till skatteavdrag for biomassan och
darfor behover inte heller nagon exakt berakning av biomassan goras for dessa drivmedel ur
skattesynpunkt.

Massbalans

Massbalans ar ett begrepp inom hallbarhetslagstiftningen men existerar inte inom
skattelagstiftningen (varken i LSE, lag om skatt pa energi, eller i energiskattedirektivet). |
hallbarhetsredovisningen rapporterar man bland annat vaxthusgasutslapp baserat pa allt
brénsle som den skattskyldige har tagit over skattepunkten (d v s dar skattskyldighet intratt)
avseende samtliga skatteupplag under ett ar. | skattelagstiftningen behéver man veta antal
liter biomassa per utlastningstillfalle, liter for liter for hoginblandade brénslen som ger
skatteavdrag och detta redovisas i den manatliga punktskattedeklarationen.

Det finns en risk for sammanblandning mellan de olika lagstiftningarna om man inte ar tydlig
med begreppen och anvander etablerade definitioner. Det ar viktigt att massbalans, som
begreppet ar definierat i hallbarhetslagstiftningen, kan tillampas aven inom ETS 2.

Dubbelrakning av ETS 2

| skrivelsen fors en diskussion om var rapporteringsskyldigheten for branslen som forflyttas
Over granser, saval obeskattat som beskattat. For bransle som levereras under uppskov
(obeskattat) till andra EU-lander eller pa export intrader inte skattskyldighet for den
avsandande upplagshavaren och darmed heller inte skyldighet att 6verlamna utsléappsratter.
Det skulle darfor bli valdigt ologiskt att inkludera dessa volymer i ETS2, likasd om beskattat
bransle skulle flyttas mellan EU-lander. Eftersom det finns ett EU-gemensamt
overvakningssystem (EMCS) tver dessa leveranser borde det vara latt att kontrollera att
rapporteringsskyldigheten foér ETS2 sker i det landet dar utslappet faktiskt sker.

Drivkraft Sverige stddjer forslaget om att ett harmoniserat EU system for den har typen av
transaktioner. En vagledning i detta bér komma pa plats sé snart som mgjligt.
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Det finns aven fler risker med att dubbelréakning uppstar som exempel kan namnas branslen
som flyttas ut ur ett uppskovsforfarande for att senare flyttas tillbaka. Eller bransle som flyttas
mellan olika lager. For dessa behdver det finnas vagledning for hantering och rapportering.

Samordning av rapportering

Samordningen mellan olika rapporteringar sdsom drivmedelslagen, hallbarhetslagen och
reduktionsplikten och nu ETS2 bor forbattras och samordnas. Drivkraft Sverige uppmuntrar
fortsatta initiativ och bidrar garna i arbetet med att fa till en battre samordning mellan olika
typer av rapporteringar.

Asa Hakansson
Produkt- och miljoexpert
Stockholm den 11 mars 2024
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