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Remiss av SOU 2024:98 - En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen fér bransle-, drivmedels- och laddbolagen.
Vara medlemsféretag och partners omfattar cirka 3000 energistationer for latt och
tung trafik, 21 depaorter och 4 raffinaderier. Branschen befinner sig mitt i
omstallningen fran fossilt till fossilfritt dar biodrivmedel och elektrifiering ar hérnstenar
for att bli klimatneutrala 2045.

Drivkraft Sverige har fatt forslag pa remiss och har féljande att anféra:

e Overgripande ar det valkommet att resurser laggs pa en effektiv och
samordnad tillstdndsprocess och att samordning sker med EU-regler.

e Inférande av granskningsplikt i stallet for anmalningsplikt for mindre andringar
av befintlig verksamhet kan inverka mycket negativt pa manga befintliga A-
och B-verksamheter. Detta paverkar bland annat raffinaderier samt viss
depaverksamhet. Drivkraft Sverige anser darfor att en bestdmmelse som
stddjer att mindre andringar med "viss mindre negativ paverkan” och/eller
"betydelse ur storningssynpunkt” behéver inféras om regeringen valjer att ga
vidare med forslagen i betankandet.

e Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela féreskrifter om
registreringsplikt for vissa verksamheter och atgarder. Avsikten ar att
registreringsplikt ska ersatta anmalningsplikt nar generella féreskrifter med
krav pa verksamheterna och atgarderna redan finns. Drivkraft Sverige haller
med om att detta kan innebara en lattnad fér manga drivmedelsstationer,
forutsatt att sddana foreskrifter meddelas.

e Attidag anmalningspliktiga mindre depaer samt andringar av dessa i stallet
ska bli granskningsplikta kan inverka negativt pa berérda depaer.
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Drivkraft Sveriges synpunkter

Betankandet ar omfattande och innehaller ett stort antal forfattningsfoérslag. Drivkraft
Sverige kommenterar i delar mer dvergripande och djupdyker i nagra av de fragor
som hitintills identifierats som potentiellt viktiga for férutsattningarna fér vara
medlemmars verksamheter.

Overgripande ar det valkommet att resurser laggs pa en effektiv och samordnad
tillstandsprocess och att samordning sker med EU-regler. Storre likhet i processerna
mellan Ianderna férenklar och minskar risken for begreppsforvirring for foretag
verksamma i flera lander. | den man reglerna faktiskt ocksa férenklas kan det ha
positiva effekter pa svensk konkurrenskraft. Drivkraft Sverige ser vidare positivt pa
begreppsfortydligandena kring miljéfarlig verksamhet och basta tillgangliga teknik.

Drivkraft Sverige staller sig delvis fragande till vad som egentligen starker pastaendet
att en ny prévningsmyndighet kommer leda till effektivare processer. En ny
samordnande myndighet ar sannolikt bra for att undvika snedvridning pga olika
tilampning mellan regionala tillsynsmyndigheter nationellt men det ar inte givet att en
ny central provningsmyndighet generellt leder till snabbare, effektivare och mer
enhetliga tillstandsprocesser. Detta beror pa vilka resurser myndigheten tilldelas och
mojligheten for myndigheten att bibehalla goda detaljkunskaper om specifika
verksamheter. Resonemanget utvecklas vidare nedan.

For verksamheter som gar fran tillstandsplikt till granskningsplikt kan férslagen i
manga fall leda till férenklade processer. Detta ar positivt och lyfts i betankandet. |
betankandet behandlas ocksa att forslagen innebar att vissa nuvarande
anmalningspliktiga C-verksamheter blir granskningspliktiga och maste anséka om
igangsattningsbesked fran den nya prévningsmyndigheten. Detta innebar en langre
handlaggningstid och 6kade krav pa underlag fér dessa verksamheter.

Forslag om granskningsplikt kan ge stora negativa konsekvenser for svenska
raffinaderier och B-depaer

Sasom vi forstar forslagen i betankandet kommer manga férandringar av A- eller B-
verksamheter som i nulaget ar anmailningspliktiga till ansvarig tillsynsmyndighet i
stallet komma att omfattas av granskningsplikt. Detta innebar att ansvaret flyttar fran
den lokala tillsynsmyndigheten till den nya provningsmyndigheten. En féljd av detta ar
att ansvaret flyttar fran en handlaggare med god lokal kAnnedom om verksamhetens
omfattning och art till en mer centralt placerad handlaggare. Férandringen innebar
aven att den maximala handlaggningstiden 6kar. Fran sex veckor i ett forfarande med
anlaggningsplikt till tre manader med det nya forfarandet for granskningsplikt.
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For stora verksamheter sker ofta kontinuerlig kontakt och avstamning med
tilsynsmyndigheten for att sakerstalla att verksamhetens olika processer och
forfaranden, som ofta kontinuerligt uppdateras och forbattras, ar i enlighet med
tillstand och accepterade av tillsynsmyndigheten. Mindre andringar av en verksamhet
kan behdva goras av flera anledningar. Till exempel om forfarandet for en process i
den tekniska beskrivningen andrats och saledes inte helt utférs i enlighet med
beskrivningen i det allmanna tillstandsvillkoret. Det finns ocks& manga fall dar alla
processteg inte beskrivits i ansdkan men ar valkanda hos tillsynsmyndigheten.
Mindre andringar motsvarar oftast inte heller de forfaranden som beskrivs som C-
verksamheter i miljoprovningsforordningen och anmalningsférfarandet for andringar
av tillstandspliktiga verksamheter anvands darfor frekvent. Dagens hantering bedéms
av Drivkraft Sveriges medlemmar vara effektiv och valfungerade.

Manga av de andringsanmalningar som gors ar bradskande och granskas och
beslutas med fordel av den myndighet som har bast insyn i verksamheten, dvs
tillsynsmyndigheten. Ett forlangt och mer komplext férfarande for andringar som idag
ar mgjliga att anmala skulle kunna innebara mycket negativa konsekvenser dar
processforbattringar férsenas och i varsta fall periodvis aventyrar produktions-
mojligheten i vantan pa att den centrala provningsmyndigheten tillser andringen.

Nagot skal till att reglerna fér mindre andringar av A- och B-verksamhet ska bli
strangare och foljden bli ett krangligare och langre handlaggningsférfarande hittar vi
inte i betankandet. Vi hittar heller ingen analys av konsekvenserna av detta for
befintliga verksamhetsutovare.

Eftersom forslagen i betankandet ska syfta till att skapa en mer effektiv, forutsebar
och rattssaker miljoprévningsprocess anser Drivkraft Sverige att forslagen i
betankandet behdver kompletteras med en bestammelse som stodjer att mindre
andringar med viss "mindre negativ paverkan”/’betydelse ur stérningssynpunkt” kan
fortsatta tas genom anmalan till tillsynsmyndigheten. Alternativt att dagens system,
att andringar som inte ar tillstandspliktiga kan anmalas till tillsynsmyndigheten, i sin
helhet behalls.

Anmalningsplikt med nuvarande bestammelser

Idag galler enligt miljoprévningsférordningen att tillstand kravs om andring av
verksamhet bedéms medféra en betydande miljopaverkan (1 kap. 4 §) och att
anmalningsplikt galler om 1 kap. 4 § inte ar tillamplig men andringen har betydelse ur
stérningssynpunkt (1 kap. 11 §).

1 kap.4 §
For andring av en tillstandspliktig verksamhet kravs det ocksa tillstand, om
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1. andringen i sig innebar en sadan verksamhet eller atgard som ar
tillstandspliktig enligt 2—32 kap., eller

2. andringen i sig, eller tillsammans med tidigare andringar, kan antas medféra
en betydande miljdpaverkan med hansyn till de omstandigheter som anges
i 10—13 §§ miljobedémningsférordningen (2017:966).

1 kap. 11 §
1. Anmalningsplikt galler aven for andring av en verksamhet
2. som omfattas av tillstandsplikt och beskrivs i 2—-32 kap eller som omfattas av
ett tillstand utan att vara tillstandspliktig, om andringen inte ar tillstandspliktig
enligt 4 §,
3. om andringen undantas fran tillstandsplikt enligt 5 §, eller
4. somavsesi108§.
Anmalningsplikt enligt forsta stycket 1 och 3 galler endast om andringen har
betydelse ur storningssynpunkt.

Anmalnings- och granskningsplikt utifran forslag i betankandet

Var tolkning av lagandringarna ar att flera av de mindre andringar (som i sig skulle
kunna anses ha en mindre "negativ paverkan pa manniskors halsa eller miljon” eller
jamfoért med i dag "ha betydelse ur storningssynpunkt”) och som hittills varit
anmalningspliktiga med det nya forslaget kommer att vara granskningspliktiga.

Av forslaget ska anmalningsplikten laggas in i férordningen om miljopaverkande
verksamhet samt féljande galla enligt 58§:

Om det i fraga om en verksamhet eller atgérd anges att anmélningsplikt géller, far
verksamheten inte bedrivas eller atgérden inte vidtas utan att vara anmald till
tillsynsmyndigheten.

Anmaélningsplikt géller fér
1. sadana verksamheter och atgéarder som avses i bilaga 1, och
2. &ndringar av sadana verksamheter och atgérder som avses i bilaga 1 om
andringen kan antas paverka ménniskors hélsa eller miljén negativt.
Trots andra stycket krévs inte en anmélan om verksamheten, atgérden eller
andringen av verksamheten eller atgarden omfattas av tillstands- eller
granskningsplikt enligt 2 kap. miljéprévningsférordningen.

Kommentar: Andringar av tillstdnds- och granskningspliktiga verksamheter omfattas
inte av den nya bestammelsen. Enbart &ndringar som passar in pa atgarder som
beskrivs i bilaga 1 (nuvarande C-verksamheter enligt miljdoprévningsférordningen)
kommer saledes kunna anmalas.

Enligt forslagets 2 kap 2 § miljoprovningsforordningen ska vidare galla:
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Om det i fraga om en verksamhet eller atgérd anges att granskningsplikt géller, far
verksamheten inte pabdrjas och atgéarden inte vidtas utan ett sadant
igangséttningsbesked som avses i 20 kap. miljébalken

Granskningsplikt géller for:
1) sadana verksamheter och atgéarder som avses i bilaga 3 och som inte ar
tillstandspliktiga, och
2) é&ndringar av sadana verksamheter och atgérder som
a) avses i bilaga 1-3 och som inte ér tillstandspliktiga,

Trots andra stycket 2 géller granskningsplikt endast om &ndringen
a) paverkar miljétillstandets eller igangséttningsbeskedets omfattning
eller tidigare meddelade villkor, eller
b) i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar kan antas paverka
ménniskors hélsa eller miljén negativt.

Depaer
For B-depaerna kan en évergang till en central provningsmyndighet leda till storre
forutsagbarhet da en myndighet gor prévningen oavsett lokaliseringsort.

Forslaget kommer dock innebara negativa férandringar for mindre depaer som idag
klassas som C-verksamheter, da dessa foreslas bli granskningspliktiga. Férandringen
innebar en langre handlaggningstid och 6kade krav pa underlag. Aven andringar som
med dagens regelverk ar anmalningspliktiga kommer att omfattas av gransknings-
plikt. Pa samma satt som for raffinaderier och B-depaer kan féljden bli forlangda
handlaggningstider som kan férsena eller foérhindra verksamhetsforbattringar.

Drivmedelsstationer

For drivmedelsstationer kan forslagen ocksa innebara férandringar. Utredningen
foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om registreringsplikt for vissa
verksamheter och atgarder. Avsikten ar att registreringsplikt ska ersatta anmalnings-
plikt nar generella foreskrifter med krav pa verksamheterna och atgarderna redan
finns. Registreringsplikten innebar att den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgarden informerar tillsynsmyndigheten om att verksamheten pabdrjas. Nagon
forprovning av verksamheten eller atgarden behdvs da inte. Férandringen namns
som en regelférenkling for landets drivmedelsstationer.

Drivkraft Sverige haller med om att detta kan innebara en lattnad fér enklare
forfarande vid 6ppnande och férandring av manga drivmedelsstationer, forutsatt
regeringen valjer att meddela sadana féreskrifter. Drivkraft Sverige tillstyrker darfor
detta forslag men konstaterar samtidigt att det kraver att nya foreskrifter utarbetas for
att det ska innebara nagon férandring gentemot idag for drivmedelsstationerna.

Torsgatan 30 - SE-113 21 Stockholm . .
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



Sida 6 av 6 ") Drivkraft
L Sverige

Drivkraft Sverige deltar garna i det fortsatta arbetet med att forbattra och utveckla
miljétillstandprocessen.

Jessica Alenius Viktor Gunnarsson
VD Ansvarig konkurrenskraftsfragor

Stockholm den 13 juni 2025

Torsgatan 30 - SE-113 21 Stockholm

+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



