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Remiss av Naturvardsverkets promemoria Forslag pa reglering for det fall
samma bransle frislapps for konsumtion vid flera tillfallen i EU ETS 2

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle-, drivmedels- och laddbolagen.
Vara medlemsféretag och partners omfattar cirka 3000 energistationer for latt och
tung trafik, 21 depaorter och 4 raffinaderier. Branschen befinner sig mitt i
omstallningen fran fossilt till fossilfritt dar biodrivmedel och elektrifiering ar hérnstenar
for att bli klimatneutrala 2045.

Drivkraft Sverige har fatt Naturvardsverkets promemoria Forslag pa reglering for det
fall samma bransle frislapps for konsumtion vid flera tillfallen i EU ETS 2 pa remiss
och har féljande att anfora:

o Drivkraft Sverige delar Naturvardsverkets bedémning att kravet att dverlamna
utslappsratter generellt boér kopplas till forsta gangen branslet tillgangliggors for
konsumtion. Det bér dock finnas en ventil ifall detta av nagon anledning inte
alltid fungerar i praktiken.

o Drivkraft Sverige anser att det ar viktigt att utreda hur ett aterbetalningssystem
kan utformas for att undvika dubbelrakning.

Forslaget i korthet

Naturvardsverket foreslar i ett regeringsuppdrag att bransleprodukter dar
skattskyldigheten tidigare har intratt undantas fran tillstandsplikt ifall skattskyldigheten
intrader igen. Detta foreslas for att undvika dubbelrakning av utslappsratter.

Drivkraft Sveriges synpunkter

| regeringsuppdraget har Naturvardsverket utrett tva mojliga handlingsalternativ.
Antingen lagga skyldigheten att 6verlamna utslappsratter pa den forsta aktdéren som
tillgangliggor en bransleprodukt for konsumtion eller lagga skyldigheten pa den sista
aktdren som tillgangliggdr bransleprodukten for konsumtion. Drivkraft Sverige delar
Naturvardsverkets beddmning att av dessa tva alternativ sa ar det enda hanterbara
alternativet att kravet att 6verlamna utslappsratter generellt kopplas till forsta gangen
branslet tillgangliggors for konsumtion. Det kan dock finnas fler alternativa
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utformningar daremellan. Sannolikt behover férslaget langre fram kompletteras for att
kunna hantera fall dar utslappsratt betalats tva ganger for samma bransle.

Det finns tillfallen dar samma bransle kan slappas foér konsumtion flera ganger. |
svensk lagstiftning finns en mojlighet att aterfora tidigare beskattat bransile till
uppskovsordningen genom att fysiskt lagga in varan i ett skatteupplag igen sa finns
en teoretisk risk for dubbelrakning. Eftersom en saljande upplagshavare inte ar
tvingad att salja bransle under uppskov till en annan upplagshavare ar det mojligt att
en kdpande upplagshavare tar in redan beskattat bransle i skatteupplaget och
darmed slapps samma bransle fér konsumtion en andra gang nar detta bransle tas ut
ur skatteupplaget av den kdpande upplagshavaren. Exempel ar olika typer av returer
av redan beskattat bransle till skatteupplag, t ex. kontaminerat bransle fran stationer
for bearbetning, retur av bransle som finns kvar pa bil och laggs tillbaka i
skatteupplaget efter dagens kérningar samt genom gasaterféring fran tankbilarna.

Den féreslagna hanteringen inom ETS 2 kommer innebara ett avsteg fran
punktskatteférfarandet dar en aterforing till skatteupplag innebar att avdrag gors for
beskattat bransle och att skatt sedan redovisas igen nar skattskyldighet aterigen
intrader da branslet lamnar skatteupplaget en andra gang. Avsteget kommer kunna
leda till oklarheter och administrativa merkostnader for Drivkraft Sveriges
medlemmar. Aven om Drivkraft Sveriges medlemmar har tydliga rutiner for
redovisning av volymer som aterfors till skatteupplagen gar det heller inte att utesluta
att bransle kan komma att belaggas med dubbla utslappsratter.

Drivkraft Sverige anser att det ar viktigt att utreda hur ett aterbetalningssystem kan
utformas for att undvika dubbelrakning. Detta delvis for att kunna hantera olika fall dar
skattskyldighet intraffat flera ganger, men kanske fram for allt i de fall det av nagon
anledning uppstar dubbelrdknade volymer mellan de tva handelssystemen ETS 1 och
ETS 2. EU-kommissionen ska enligt ETS-direktivet utforma forslag hur system for
efterhandskompensation och dubbelrékning ska hanteras. Sverige borde driva pa for
att kommissionen ska ga vidare med dessa delar och efter det utreda hur det kan
fungera i en svensk kontext.

Jessica Alenius Viktor Gunnarsson
VD Ansvarig konkurrenskraftsfragor

Stockholm den 1 juli 2025
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