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Klimat- och naringslivsdepartementet

Er ref KN2025/01284

Var ref RE2025039

Remiss av Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen fér bransle-, drivmedels- och laddbolagen.
Vara medlemsféretag och partners omfattar cirka 3000 energistationer for latt och
tung trafik, 21 depaorter och 4 raffinaderier. Branschen befinner sig mitt i
omstallningen fran fossilt till fossilfritt dar biodrivmedel och elektrifiering ar hérnstenar
for att bli klimatneutrala 2045.

Drivkraft Sverige har fatt forslag pa remiss och har foljande att anféra.
Inledning

Drivkraft Sverige valkomnar betankandet Nya samverkansformer, modern byggnads-
och reparationsberedskap — fér 6kad férsérjningsberedskap, som innehaller manga
tydliga och konstruktiva forslag om hur offentliga och privata aktdrer kan samarbeta,
samt idéer for att aterskapa en modern beredskap for byggnads- och
reparationsberedskap.

Vi ser aven mycket positivt pa att forstaelsen for att det ar det privata naringslivet som
ar ryggraden i vart totalférsvar och har en avgérande roll for var
forsorjningsberedskap. Det ar darfor viktigt att foretagen inkluderas alltmer i
totalférsvarsplaneringen, och inte enbart besvarar enkater. Inom drivmedel sa ar
samverkansformerna dagslaget redan val fungerande. Samverkansformer bor vara
protokollférda och ha ett tydligt beslutsmandat for att skapa verklig handlingsférmaga.
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Avtal och upphandling

Drivkraft Sverige har vid flera tillfallen lyft fram vikten av att avtalsfragan starks och
tydliggors. ar en av anledningarna till att vart atertagande av totalférsvaret dragit ut pa
tiden. Drivkraft Sverige delar utredningens beddémning om att avtals- och
forfattningsberedskap behoéver starkas samt att det inte finns en standardlésning som
passar samtliga sektorer.

Vi ser att Frivillighet och avtal ar rétt vdg framat.

Drivkraft Sverige delar utredningens bedémning av att huvuddelen av de avtal som
tecknas for att starka forsorjningen av varor och tjanster vid fredstida kris, hojd
beredskap och krig aven fortsattningsvis kommer att ske genom tillampning av
ordinarie upphandlingslagstiftning.

Det ar aven viktigt att sarskilja pa krav i vardag och fredstida lokala/regionala kriser
jamfért med nationell/globala kriser och hdjd beredskap/krig. Har behdéver man
tydliggéra vad olika beredskapsnivaer medfér och omfattar, se figur nedan for
exempel pa olika handelser och dess beredskapsnivaer. Definitionen av en fredstida
krissituation ar aven subjektiv och otydlig da den beror pa bedémningen av
allvarligheten i dess konsekvenser, vilket inte heller gar att avgora forran krisen ar
Over.

Lokal/Regional Stérning/ Hojd beredskap/Krig
Kris

Beredskapsniva 1 Beredskapsniva 2 Beredskapsniva 3 och 4

| vardagen, vid stdrning och mindre lokala kriser sa hanteras
forsorjningsberedskapen av lokala/regionala avtal. Men vid stdrre nationella/globala
kriser samt hojd beredskap och krig sa kommer andra aspekter in som nationell
ransonering, prioritering och forfogande. Utover det sa kan resurser komma i ansprak
i och med vara internationella ataganden sasom NATO. De avtal som syftar att stddja
totalférsvaret bor vara langsiktiga och omfatta bland annat lager, driftstod for
bibehallen infrastruktur. Fér beredskapsniva 3 och 4 ser vi ett behov samlat nationellt
grepp. Saledes valkomnar Drivkraft Sverige inrattandet av
forsérjningsberedskapsavtal, F-avtal, dar vi framst ser Energimyndigheten och
Forsvarsmakten som avtalspart.
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Drivkraft Sverige ar positiva till allman hansyn till forsorjningsberedskap

Utredningen foreslar att offentliga aktorer alltid ska évervaga forsérjningsberedskap
vid upphandling, och vill infora ett nytt krav i lagstiftningen. Drivkraft Sverige staller
sig positiva till detta, dock ar det otydligt hur detta ska matas och foljas upp. Det
kommer aven krava mycket god férstaelse och upphandlingskompetens fér vad som
skapar en god forsorjningsberedskap. For att uppna en traffsaker och effektiv
kravstallning kravs en djupare forstaelse for vilka funktioner och resurser som ar
samhallskritiska, en forstaelse som inte kan byggas ensidigt inom det offentliga.
Fokus bor ligga pa foretagens kontinuitetshantering dar man har adderat de effekter
som kan uppsta i och med det féorsamrade omvarldslaget. Forsoérdjningsanalyserna
genomférs av ansvarig myndighet med stdd av foretagen. Har spelar darfor privat-
offentlig samverkan en avgoérande roll. Det ar aven av vikt att detta laggs pa ratt niva
och i samverkan med féretagen om avtalets art. Man bor aven beakta hur och i vilkken
omfattning kanslig information delas.

Drivkraft Sverige tillstyrker forslaget om Forsorjningsberedskapasavtal

Drivkraft Sverige tillstyrker forslaget om ett nytt system for
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) for sadana avtal som inte omfattas av ordinarie
upphandlingsregler, eller som inte omfattas av EU-ratten. Vi delar ocksa
beddmningen att avtalen ska avse sadan verksamhet och leverans som syftar till att
vid fredstida krissituationer, h6jd beredskap och krig uppratthalla den férsérjning av
varor och tjanster som ar nodvandig for att trygga befolkningens dverlevnad,
sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna eller bidra till det militara forsvarets
inklusive allierade militara styrkors formaga. Ersattningsnivaerna maste vara
transparenta, forutsagbara och rattvisa. Utan konkurrenskraftiga foretag har Sverige
ingen beredskap. Darfor maste ersattningsmodellerna utformas sa att de starker, inte
forsvagar, foretagens vilja och formaga att delta.

Beredskapsinvesteringar ar dyra och kraver langsiktiga avtal med tydliga
finansieringsmodeller for att naringslivet ska delta. Foérslaget om F-avtal tolkar vi som
att de ska bygga pa statligt stéd. Det maste finnas garantier mot férluster vid
avtalsstopp, och ibland kan det aven kravas offentlig finansiering for kritisk
infrastruktur. Drivkraft Sverige ser saledes ett behov av hur detta ska konkretiseras
inom var sektor, vilket bér genomfdras for samtliga sektorer och i ndra samverkan
med berdrda branschorganisationer inom respektive sektor dar man identifierar
behov, kostnader och risker.

Drivkraft Sverige delar inte utredningens bedémning att tecknandet av F-avtal ska
vara en mojlighet for ett flertal myndigheter, da detta riskerar att fortsatt skapa
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oordning. Tvartom bor avtalen endast hanteras av ett fatal myndigheter vilket leder till
ett tydligt agandeskap och radighet. Som utredningen konstaterar kommer merparten
av F-avtalen vara sakerhetsskyddklassificerade, darav betydelsen av att det finns en
tydlig, avgransad, struktur for avtalstecknande. Vi delar utredningens bedémning att
kommuner och regioner inte bér vara offentlig avtalspart i F-avtal.

For Drivkraft Sveriges medlemmar bor parter for F-avtal endast vara
Energimyndigheten och Forsvarsmakten, darmed starks koordineringen och
samordningen for det civila och militara forsvaret. F-avtalen (fér drivmedel) kopplat till
Forsvarsmaktens behov tolkar vi redan existerar fast i ordinarie avtal, i och med
FMV:s verksamhet, dessa avtalsskillnader bor dock tydliggoras.

Drivkraft Sverige avstyrker forslaget om inférandet av tvingande lagstiftning

Drivkraft Sverige avstyrker utredningens férslag om tvingande lagstiftning for att
alagga foretag att vidta atgarder for framjande av férsérjningsberedskapen vid saval
fredstida kris, hojd beredskap som krig.

Forsorjningsberedskap bygger ytterst pa att foretag vill och kan bidra. For att det ska
fungera kravs partnerskap, fortroende och langsiktighet. Det behévs ingen
tvangslagstiftning. Naringslivets roll i totalférsvaret maste vila pa marknadens kraft
och foretagens férmaga att snabbt stalla om, inte pa detaljstyrning och reglering. Vi ar
forvanade att utredningen antar att frivillighet inte fungerar innan modellen ens har
testats. Forslaget baseras saledes enbart pa antaganden. Drivkraft Sveriges
medlemmar har pavisat en stark vilja att bidra till samhallets beredskap, detta synsatt
kan snarare paverka dess motivation negativt.

Det ar svart att fa ihop utredningens beskrivning av F-avtalssystemet som ett frivilligt
samarbete, samtidigt som utredningen foreslar en lag som goér att myndigheter kan
tvinga foretag att agera.

Tvangslagstiftning riskerar snarare att underminera fértroendet och darmed férsvaga
den samverkan som ar avgorande for langsiktig forsorjningsberedskap. Om malet ar
att starka samarbetet sa gor man inte detta via tvang.

Drivkraft Sverige delar inte uppfattningen att internationalisering, globala
leveranskedjor och utlandskt agande kommer att minska féretagens vilja att bidra. En
balanserad handel bér snarare ses som en styrka. Utredningsforslaget tenderar
annars att starka de globala och nationella tendenser vi ser rorande 6kad nationalism
och protektionisms, vilket vi har svart att se ar det syfte man avser.
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Drivkraft Sverige delar uppfattningen att dagens regelverk har vissa luckor mellan
freds- och krigstid. Det finns behov av ett modernare ramverk for samarbete mellan
staten och naringslivet. Att modernisera betyder inte att inféra tvangsregler. Det ar
snarare av vikt att sakerstalla hur vi hanterar en grazon, da vi inte ar fred eller i krig.

For att starka foretagens roll i beredskapsarbetet bor insatserna i stallet inriktas pa att
minska administrativa hinder, utveckla en mer effektiv och andamalsenlig
sakerhetsskyddslagstiftning samt skapa tydliga forutsattningar for samverkan.

Sveriges beredskap bygger pa konkurrenskraftiga bolag. Om svenska foretag som
verkar i en internationell konkurrensmiljo far krav som inte galler konkurrenter riskerar
Sveriges férmaga att férsvagas. Saledes ar det avgdrande att Sverige inte férsamrar
konkurrenskraften for foretag som verkar under hard global konkurrens. Marknaden
for flytande drivmedel i var del av varlden minskar till foljd av elektrifiering och
minskad anvandning av flytande drivmedel i industriella applikationer. Over tid slas de
minst effektiva ut pa grund av den minskande efterfragan. Svenska
drivmedelsproducenter bor omfattas av krav som inte medfér merkostnader som
forsvarar dessa bolags mojlighet att havda sig i den internationella konkurrensmiljo
de verkar i. Det har betydelse att vi har kvar produktionskapacitet for flytande
drivmedel i Sverige.

Utmaningen ligger inte i féretagens engagemang, utan snarare i oklara riktlinjer fran
statens sida. Tvingande lagstiftning kan istallet leda till negativa konsekvenser sasom
minskad investeringsvilja och dverféring av ansvar och kostnader till naringslivet.

De myndigheter som staller sig positiva till tvingande lagstiftning synliggor deras
bristande férstaelse for hur naringslivet verkar samt foretagens villighet att deltaga i
uppbyggandet av totalférsvaret. Staten och naringslivet behéver gemensamt
identifiera kritiska behov, bygga gemensamma férmagebeddémningar och utveckla
frivilliga avtalsmodeller som klargér ansvar och roller. Vi ar redo och vill samarbete
men inte under tvang.
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Samverkan och samordning
Norden och med allierade

Utredningen genomfér jamforelser med hur andra lander format sin
forsorjningsberedskap, dock har utredningen i sina forslag ett starkt nationellt
perspektiv. Det civila forsvarets formaga ar inte bara en del i den svenska
totalférsvarsféormagan utan en del i hela Natos kollektiva forsvar. Majoriteten av vara
medlemmar verkar utanfér Sveriges granser och var bransch och dess
forsorjningskedijor har ett starkt nordiskt perspektiv, detta ar snarare en styrka,
sarskilt om vi beaktar Sveriges roll i Nato eftersom den svenska formagan ska aven
kunna stodja och tillhandahalla férsorjnings- och transisteringsomraden for vara
allierade.

Man bor aven beakta att vara produkter handlas i en internationell och
gransoverskridande miljo, saledes bor man beakta hanteringen av férfogande och
dess effekter da detta kan innebara risk for forsdmrad férsorjning fér andra
samhallsaktorer inom eller i narliggande lander.

Samordning

Drivkraft Sverige stodjer forslaget att MSB ska halla register 6ver
forsorjningsberedskapsavtal och I6pande rapportera avtalslaget till civila och militara
aktorer. Eftersom foretagsinformation kan leda till allvarliga konsekvenser om den
hamnar hos konkurrenter eller frammande makt, foreslas sekretess for F-avtalen. Det
finns aven en risk att information sprids inom offentlig sektor for fel andamal.

Drivkraft Sverige vill understryka att informationen i ett sadant register kan vara
kanslig, bade ur ett sakerhetsperspektiv och med hansyn till foretagens
konkurrenskraft. Har ser vi att registret endast ger en dvergripande bild av vilka avtal
som ar etablerade, den detaljerade informationen boér finns hos Energimyndigheten
och/eller hos Férsvarsmakten.

Det ar inte bara en fraga om sakerhet rérande informationsdelning och IT-system,
utan de individer som har insyn och tillgang till dessa register och den detaljerade
informationen, bor ligga pa hogsta sakerhetsniva, och ligga kvar i kontrollregistret
aven fast de byter tjanst.

Vi ser ett varde i att staten stravar efter samordning mellan beredskapssektorer,
Saledes staller vi oss positiva till att MSB tar fram 6vergripande foreskrifter sa att vi
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far en gemensam basplatta, dock boér féreskrifter till andra myndigheter vara
generella och inte for detaljerade, da sektorer skiljer sig at.

Har ser vi ett behov av sarskilda kris- och krigsspecifikationer for drivmedel och
undantag fran miljoregler. Det behover tydliggéras vem som har mandat att, vid
behov, snabbt fatta beslut sa att produktionen och lagringen kan fortsatta under
undantagsférhallanden.

Prioriteringsordning

Drivkraft Sverige valkomnar férslaget att MSB med stéd av civilomradesansvariga
lansstyrelser, sektorsansvariga myndigheter och Forsvarsmakten upprattar en allman
prioriteringsordning for forsorjningsberedskap och pa forfragan fran offentliga och
privata aktorer bistd med bedémningar 6ver lamplig prioritering och férdelning av
tillgangliga offentliga resurser i handelse av allvarliga férsérjningsavbrott. Vi har lange
lyft denna fraga och Drivkraft Sverige arbetar aktivt med att starka samordningen
tilsammans med Forsvarsmakten och Energimyndigheten. Energimyndigheten har
aven paborjat arbetet med prioriteringsordning fér drivmedelsleveranser.

Overgripande ser vi att Férsvarsmakten ger tydliga prioriteringar for det militara
forsvaret medan MSB ger tydliga sektorsévergripande prioriteringar for det civila
forsvaret. Har vore det bra att tydliggora att Forsvarsmakten och MSB ar bada
topnoder inom sina domaner. Det kommer att stalla stora krav pa att forsta
konsekvenserna av olika prioriteringsordningar, har behovs stéd och samrad av bade
expertmyndigheter och sektorspecifika foretag/branschorganisationer
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En modern byggnads- och reparationsberedskap behovs men bor
placeras under MSB

Drivkraft Sverige delar utredningens bedémning att en starkt byggnads- och
reparationsberedskap behdvs med hansyn till omvarldslaget. Drivkraft Sverige anser
dock att andra alternativ till placeringen av BRB-kansliet bor évervagas. Vi har i vara
tidigare remissvar lyft denna fraga, da BRB ar tvarsektoriell, dar ansvar- och
samordningsférdelningen blir tydligt och hanteringen gentemot redan existerande
reparationsberedskapsfunktioner.

Byggnads- och reparationsberedskap kommer vara valdigt operativ och bor etableras
skyndsamt.

Vi forstar att man vill renodla MSB roll, dock harmyndigheten god férmaga till
operativa insatser. Dessutom sa kommer MSB 6verordnat genomfora
prioriteringsordning, som namndes tidigare, for det civila forsvaret i nara dialog med
Férsvarmaten. Om MSB haft detta kansli direkt under sig sa hade i var mening
samordning och prioritering av anvandning av de samlade byggnads- och
reparationsresurserna samt prioriteringsordning starkts, da man far man en mer
sammanhallen struktur. Detta bor som sagt vidare dvervagas.

Drivkraft Sverige tillstyrker forslaget om ett register for arbetsmaskiner. Trots att
utredningen namner Transportstyrelsens pagaende teknikskifte, anser Drivkraft
Sverige att registret bor placeras hos Transportstyrelsen eftersom den redan hanterar
registreringsnummer. Inom transporter finns dels ett etablerat privat-offentliga
samverkan, BTPOS som ar ett fungerande format med forbattringspotential, dels har
man aven en god bild av vilka fordon som kravs for att atgarda incidenter. Dessutom
torde man enkelt via sitt POS-format samla motorreparationsberedskapen.
Utredningens forslag leder till otydlighet, samt 6kad informationsspridning av kanslig
information, det kan aven skapa samordningsutmaningar alternativt dubbel arbete.

Drivkraft Sverige tillstyrker utredningens forslag om att méjlighet till civilplikt inom
byggnads- och reparationsberedskap utreds.
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Utvinning av kol, olja och naturgas bor kompletteras med fornybara
drivmedel

Drivkraft Sverige instammer i att det finns effektivare och mer langsiktiga alternativ till
kol, olja och naturgas for att sdkra drivmedelsberedskapen. Drivkraft Sverige
valkomnar att resurser laggs pa att utveckla inhemsk produktion av férnybara
drivmedel da de ar ett viktigt komplement, men kan inte fullt ut ersatta dagens
volymer av fossila drivmedel.

Drivkraft Sverige vill, utdver de férslag som presenteras i utredningen, lyfta fram
mojligheten att arbeta annu mer aktivt for robusta forsérjningssystem samt att lagra
fornybara drivmedel av sadan kvalitet att de passar forsvarsmateriel. Ett langsiktigt
behov av dessa drivmedel for totalférsvaret och tillgangen pa lager kan ocksa
uppmuntra kommersiella aktorer att satsa pa att bygga ut den inhemska
produktionskapaciteten. Om utredningen anser att kol, olja och naturgas behover
utvinnas av beredskapsskal, bor forbudet fran 2022 slopas sa att foretag kan
investera. Det kan aven vara sa att dessa resurser samexisterar med andra typer av
naturresurser vilket skapar ytterligare incitament for brytning.

Jessica Alenius David Sallh
VD Ansvarig for Trygghetsfragor

Stockholm den 31 oktober 2025
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